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Заключение

на проект федерального закона № 10000-6 «О внесении изменения в статью 21 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных  прав и права на участие в референдуме

граждан Российской Федерации»

Комитет по конституционному законодательству и государственному строительству рассмотрел указанный проект федерального закона, внесенный депутатами Государственной Думы И.В.Лебедевым, Я.Е.Ниловым, а также А.В.Островским и В.А.Овсянниковым в период исполнения ими полномочий депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации.
Законопроектом предлагается внести изменение в статью 21 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее – Федеральный закон), в соответствии, с которым полномочия Председателя Центральной избирательной комиссии Российской Федерации (далее - Центральная избирательная комиссия) прекращаются досрочно решением Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, Президента Российской Федерации либо Центральной избирательной комиссии. 
В соответствии с пунктом 12 статьи 20 Федерального закона избирательные комиссии в пределах своей компетенции независимы от органов государственной власти и органов местного самоуправления.

В соответствии с пунктом 1 статьи 21 Федерального закона Центральная избирательная комиссия Российской Федерации является федеральным государственным органом, организующим подготовку и проведение выборов и референдумов в Российской Федерации.

В настоящее время в соответствии с пунктом 7 статьи 21 Федерального закона Председатель Центральной избирательной комиссии избирается членами Центральной избирательной комиссии из своего состава тайным голосованием.

В соответствии с пунктом 13 статьи 28 Федерального закона решения комиссии об избрании, о назначении на должность либо об освобождении от должности председателя, заместителя председателя, секретаря комиссии, а также о внесении предложений по кандидатурам на указанные должности принимаются на заседании комиссии большинством голосов от установленного числа членов комиссии с правом решающего голоса.
Таким образом, действующее законодательство содержит нормы, которые позволяют по предложению любого члена комиссии в любое время, в том числе и оперативно, рассмотреть вопрос о досрочном прекращении полномочий председателя, заместителя председателя, секретаря комиссии.

Кроме того, порядок и правила работы Центральной избирательной комиссии, а также процедура досрочного прекращения полномочий Председателя Центральной избирательной комиссии определяются Регламентом Центральной избирательной комиссии, утвержденным постановлением Центральной избирательной комиссии от 28.06.95 г.               № 7/46 II. (далее – Регламент).
В соответствии со статьей 17 Регламента Председатель Центральной избирательной комиссии может быть досрочно освобожден от замещаемой  должности на основании решений Центральной избирательной комиссии, принимаемых большинством голосов от установленного числа членов Центральной избирательной комиссии тайным голосованием. 
В этом случае избрание нового Председателя должно быть не позднее чем через месяц со дня освобождения Председателя Центральной избирательной комиссии от должности в порядке, установленном Федеральным законом и Регламентом.

Представляется, что вышеобозначенный порядок избрания и досрочного прекращения полномочий Председателя Центральной избирательной комиссии, с одной стороны, позволяет создать все необходимые условия для самоорганизации участников избирательного процесса и обеспечения прозрачности деятельности органов управления избирательным процессом, а с другой стороны – гарантирует независимость Председателя Центральной избирательной комиссии при выполнении своих профессиональных обязанностей.
Следует также отметить, что ни в пояснительной записке, ни в иных сопроводительных документах к законопроекту авторы не приводят каких-либо аргументированных данных, в том числе данных официальной статистики, позволяющих сделать вывод о том, что действующий в настоящее время порядок формирования Центральной избирательной комиссии является неэффективным или препятствует реализации гражданами их конституционных прав.
Учитывая вышеизложенное, Комитет Государственной Думы по конституционному законодательству и государственному строительству рекомендует рассматриваемый законопроект отклонить. 

Утверждено на заседании Комитета                                         01 октября 2013 г.

Первый заместитель 

Председателя Комитета                                                                      В.И.Лысаков
