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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по проекту федерального закона № 63927-6 «О внесении изменения в Федеральный закон "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения" (в части установления особенностей предоставления земельных участков, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации и выделенных в счет невостребованных земельных долей), внесенному Законодательным Собранием Красноярского края
В соответствии с решением Совета Государственной Думы от 4 июня 2012 года (протокол № 30, пункт 70) Комитетом Государственной Думы по федеративному устройству и вопросам местного самоуправления рассмотрен проект федерального закона № 
63927-6 «О внесении изменения в Федеральный закон "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения" (в части установления особенностей предоставления земельных участков, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации и выделенных в счет невостребованных земельных долей), внесенный Законодательным Собранием Красноярского края.
Законопроектом предлагается установить, что земельные участки, сформированные в счет невостребованных земельных долей и переданные в собственность субъекта Российской Федерации до 1 июля 2011 года, могут передаваться обрабатывающим их сельскохозяйственным организациям или крестьянским (фермерским) хозяйствам на тех же условиях, что и земельные участки, сформированные из невостребованных земельных долей и поступившие в муниципальную собственность после этой даты, то есть без торгов и по специальной цене. Это связано с тем, что до вступления в силу Федерального закона от 29 декабря 2010 года № 435-ФЗ (1 июля 2011 года) земельные участки, сформированные из невостребованных земельных долей, могли поступать как в собственность субъекта Российской Федерации, так и в муниципальную собственность, а данным законом было предусмотрено преимущественное право приобретения на льготных условиях таких земельных участков только применительно к участкам, находящимся в муниципальной собственности. Пользователи земельных участков, поступивших до 1 июля 2011 года в собственность субъектов Российской Федерации, тем самым оказались лишены возможности на льготных условиях приобрести данные земельные участки  в собственность или в аренду.

Таким образом, законопроект направлен на уравнивание в правах  по приобретению земельных участков обрабатывающих таковые сельскохозяйственных организаций или крестьянских (фермерских) хозяйств, независимо от того, были ли они сформированы из невостребованных земельных долей и поступили в публичную собственность как  до, так и после 1 июля 2011 года. 
Данная идея может быть поддержана. Вместе с тем необходимо обратить внимание на следующее.  
1. Поскольку право сельхозорганизаций и крестьянских (фермерских) хозяйств, обрабатывающих находящиеся в собственности субъектов Российской Федерации  земельные участки, сформированные из невостребованных земельных долей, возникает с момента вступления в силу закона (при принятии данного законопроекта), то и течение срока, в период которого  таковые могут обратиться в органы государственной власти субъекта Российской Федерации с заявлением о приобретении земельного участка следует исчислять с данного момента.
2. Целесообразно рассмотреть вопрос о предоставлении аналогичного права сельхозорганизациям и крестьянским (фермерским) хозяйствам, использующим земельные участки, сформированные из невостребованных земельных долей и поступившие в муниципальную собственность до 1 июля 2011 года. В силу редакции положений Федерального закона от 29 декабря 2010 года № 435-ФЗ, рассчитанной на будущие правоотношения, такой возможности оказались лишены пользователи тех земельных участков, с момента регистрации права муниципальной собственности на которые к 1 июля 2011 года прошло более 3 месяцев. На наш взгляд, это создало неоправданные различия в правах добросовестных землепользователей, которые лишь усугубляются в случае принятия данного законопроекта, поскольку такие ограничения для пользователей земельных участков, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации, отсутствуют.
В результате законопроект не достигает в полной мере цели – уравнять в правах пользователей земельных участков, сформированных из невостребованных земельных долей по Федеральному закону № 435-ФЗ и до его вступления в силу.
3. С точки зрения юридической техники вызывает возражения оформление рассматриваемых поправок дополнительной статьей 19.2 главы «Переходные и заключительные положения» 
Федерального закона от 24 июля 2002 года № 101-ФЗ. Данные поправки представляется более верным вносить либо в статью 10 указанного Федерального закона (новыми абзацами в п. 5.1 либо отдельным новым пунктом 5.2), которой регулируется п
редоставление гражданам и юридическим лицам в собственность или аренду земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в государственной или муниципальной собственности, либо в Федеральный закон № 435-ФЗ, которым был введен новый порядок обращения с земельными участками, сформированными из невостребованных земельных долей.
На основании вышеизложенного, Комитет поддерживает принятие данного законопроекта в предложенной редакции с учетом высказанных замечаний. 

Председатель Комитета
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