1. МАКРОЭКОНОМИЧЕСКИЕ УСЛОВИЯ ИСПОЛНЕНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА 
Развитие мировой экономики в 2011 году проходило в условиях мировой нестабильности. Нерешенные за время рецессии 2008 - 2009 годов структурные проблемы и возникшие новые дисбалансы привели к тому, что в 2011 году прирост мирового ВВП замедлился до 3,8% по сравнению с 5,2% в 2010 году. Этому способствовало нарастание бюджетных и долговых проблем в странах еврозоны, торможение деловой активности во многих развитых и развивающихся странах, замедление мировой торговли. Кризис суверенных долгов оказал негативное влияние не только на европейскую, но и на всю мировую экономику. Во второй половине 2011 года эти события на фоне повышенной неопределенности на финансовых рынках привели к росту цен на нефть, что в свою очередь сказалось на сокращении реальных доходов и темпах экономического роста. В итоге развитые страны прибавили всего 1,6% за 2011 год, что в два раза меньше чем в 2010 году.
Несмотря на проблемы в экономиках Европейского Союза и США,                         в российской экономике в 2011 году продолжилось восстановление                                  (таблица 1). 

Таблица 1

Динамика основных макроэкономических показателей 

(прирост, в % к соответствующему периоду предыдущего года)
	Показатель
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Валовый внутренний продукт, %
	8,5
	5,2
	-7,8
	4,3
	4,3

	Валовой внутренний продукт, млрд. руб.
	33 247,5
	41 276,8
	38 807,2
	45 172,7
	54 585,6

	Индекс потребительских цен (к декабрю предыдущего года)
	11,9
	13,3
	8,8
	8,8
	6,1

	Индекс промышленного производства
	6,8
	0,6
	-9,3
	8,2
	4,7

	Индекс производства продукции сельского хозяйства
	3,3
	10,8
	1,4
	-11,3
	22,1

	Инвестиции в основной капитал
	22,7
	9,9
	-15,7
	6,0
	8,3

	Реальные располагаемые денежные доходы населения
	12,1
	2,4
	3,1
	5,1
	0,8

	Реальная заработная плата
	17,2
	11,5
	-3,5
	5,2
	4,2

	Среднемесячная номинальная заработная плата, рублей
	13 593
	17 290
	18 638
	20 952
	23 693

	Оборот розничной торговли
	16,1
	13,7
	-5,1
	6,4
	7,0

	Объем платных услуг населению
	7,1
	4,8
	-4,2
	1,5
	3,0

	Уровень общей безработицы, %
	6,1
	6,3
	8,4
	7,5
	6,6

	Экспорт товаров, млрд. долл. США за год
	354,4
	471,6
	303,4
	400,6
	522,0

	Импорт товаров,  млрд. долл. США за год
	223,5
	291,9
	191,8
	248,6
	323,8

	Средняя цена на нефть марки «Юралс», долл. США/баррель за год
	69,3
	94,4
	61,1
	78,2
	109,3

	Чистый приток(+)/отток(-) капи-тала,   млрд. долл. США за год
	81,7
	-133,7
	-56,1
	-34,4
	-80,5

	Индекс реального эффективного курса рубля к иностранным валютам
	4,2
	5,1
	-5,6
	9,6
	4,7

	Золотовалютные резервы на конец периода,                                                млрд. долл. США
	478,8
	426,3
	439,5
	479,4
	498,6


В 2011 году прирост ВВП составил 4,3 процента. При рассмотрении структуры роста ВВП с точки зрения использования наблюдалось сокращение по сравнению с 2010 годом вклада запасов и увеличение вклада расходов на конечное потребление. Вклад валового накопления основного капитала остался на уровне 2010 года. Достаточно высокие темпы роста импорта негативно сказались на росте ВВП. С точки зрения производства ВВП наибольший вклад в прирост добавленной стоимости внесли обрабатывающие производства, торговля и сельское хозяйство.

Инвестиционный спрос по итогам 2011 года показал уверенный рост (+8,3%), при этом в течение 2011 года инвестиционная активность возрастала.

Промышленное производство росло в течение 2011 года неплохими темпами, хотя и показало замедление: с 5,9% в I квартале (к аналогичному периоду 2010 года) до 4,7% за год.

В 2011 году производство продукции сельского хозяйства увеличилось на 22,1 процента. 

В 2011 году продолжилось восстановление в строительном секторе. Динамика строительства в течение 2011 года ускорялась: с 1,6% прироста в             I квартале 2011 года (к аналогичному периоду 2010 года) до 5,1% по итогам года (в 2010 году прирост в строительстве составил 3,5 процента).

Оборот розничной торговли в 2011 году увеличился на 7,0% в основном за счет непродовольственных товаров. Объем платных услуг населению в 2011 году увеличился на 3,0% в основном за счет коммунальных, транспортных услуг и услуг связи.

Рост потребительского и инвестиционного спроса привел к увеличению спроса на кредитные ресурсы. Прирост кредитов, предоставленных нефинансовым организациям, по итогам 2011 года составил 26,0%, а кредитов, предоставленных физическим лицам – 35,9 процента.
Рост деловой активности привел к росту спроса на рабочую силу, что улучшило ситуацию на рынке труда. 

В среднем за 2011 год уровень общей безработицы составил 6,6% экономически активного населения (в 2010 году - 7,5 процента).

В начале 2011 года отмечалось снижение динамики реальных располагаемых доходов, связанное в основном с ростом потребительских цен в этот период. По оценке Росстата, в 2011 году рост реальных располагаемых доходов населения составил лишь 0,8% против 5,1% в 2010 году.
В целом за 2011 год номинальная начисленная заработная плата составила 23 693 рублей и выросла на 13,0% по сравнению с 2010 годом. Рост реальной заработной платы за 2011 год относительно 2010 года составил 4,2 процента. 

Внешнеторговый оборот в 2011 году составил 845,8 млрд. долл. США, что на 30,3% выше значения 2010 года. Экспорт товаров в 2011 году составил 522,0 млрд. долл. США, что на 30,3% выше значения 2010 года. Основной вклад в рост стоимостных объемов экспорта внесли растущие в течение года мировые цены на сырье. Импорт товаров составил 323,8 млрд. долл. США, что на 30,2% выше значения 2010 года. Рост обусловлен увеличением реальных располагаемых доходов населения, а также реальным укреплением рубля. 

Средняя цена на нефть марки «Юралс» в 2011 году составила                                          109,3 долл. США за барр., рост составил 39,8% по отношению к среднему уровню 2010 года (78,2 долл./барр. и 28,0%  - рост средней цены в 2010 году по отношению к 2009 году).

2. ИСПОЛНЕНИЕ ОСНОВНЫХ ПОЛОЖЕНИЙ БЮДЖЕТНОГО 
ПОСЛАНИЯ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, 
ИТОГИ РЕАЛИЗАЦИИ ОСНОВНЫХ НАПРАВЛЕНИЙ

 БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ

Президентом Российской Федерации в Бюджетном послании Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2011 – 2013 годах» (далее – Бюджетное послание Президента Российской Федерации)  Правительству Российской Федерации определены следующие основные задачи:

сбалансированность бюджета и последовательное снижение дефицита федерального бюджета в целях сохранения макроэкономической стабильности;

разработка и внедрение инструментов поддержки инноваций, повышение энергоэффективности экономики и производительности труда, а также постепенное сворачивание вынужденных антикризисных мер;

исполнение социальных обязательств государства при большей адресности предоставления социальной помощи, услуг и льгот, а также с учетом основных приоритетов бюджетных расходов на среднесрочную перспективу;

повышение доступности и качества предоставления гражданам государственных (муниципальных) услуг путем совершенствования правового статуса государственных (муниципальных) учреждений и внедрения новых форм оказания и финансового обеспечения государственных и муниципальных услуг;

нацеленность бюджетной системы на достижение конкретных результатов.

Исходя из поставленных задач на 2011 ‒ 2013 годы определены следующие приоритеты расходов федерального бюджета:

безусловное исполнение законодательно установленных обязательств по выплате социальных пособий и компенсаций в сфере социальной защиты населения, включая пенсионное обеспечение военнослужащих;

обеспечение сбалансированности бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации для дальнейшего развития пенсионной системы;

индексация в 2011 году денежного довольствия военнослужащих и приравненных к ним лиц, фондов оплаты труда работников федеральных государственных учреждений, денежного содержания (заработной платы) судей и прокурорских работников;

обеспечение обязательств в сфере образования, здравоохранения и социального обслуживания населения с повышением адресности предоставления социальной помощи;

обеспечение закупки новых видов вооружения, совершенствования боевой подготовки, реализации социальных гарантий для военнослужащих, обеспечение их постоянным и служебным жильем;

обеспечение содержания и развития транспортной инфраструктуры, в том числе автомобильных дорог;

постепенное сворачивание антикризисных мер поддержки экономики, концентрация ресурсов на мероприятиях, направленных на модернизацию, технологическое развитие экономики и повышение ее энергетической эффективности, в том числе на инновационных проектах и важнейших научных разработках;

подготовка международных мероприятий особого значения, в том числе проведение XXII Олимпийских зимних игр и XI Паралимпийских зимних игр 2014 года в г.Сочи, XXVII Всемирной летней Универсиады 2013 года в г.Казани и Саммита АТЭС в г.Владивостоке в 2012 году.

В 2011 году в полном объеме обеспечено выполнение публичных нормативных обязательств (далее – ПНО) с учетом их индексации на уровень инфляции, федеральных обязательств по выплате стипендий и денежному довольствию, денежному вознаграждению, денежному содержанию, заработной плате военнослужащих и приравненных к ним лиц, лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации, включая судей Российской Федерации, федеральных государственных гражданских служащих, прокурорских работников и следователей, работников федеральных бюджетных учреждений.

Стимулирование модернизации и технологического развития экономики, повышение ее энергетической эффективности осуществлялось в 2011 году путем финансовой поддержки инвестиционных и инновационных проектов, реализация которых способна внести значимый вклад в достижение целей, влияющих на уровень национальной конкурентоспособности и темпы роста экономики в целом. Продолжена реализация федеральных целевых программ (далее – ФЦП), направленных на поддержку высокотехнологичных отраслей, прежде всего, в рамках развития космического и ядерного комплексов, а также проектов, одобренных Комиссией при Президенте Российской Федерации по модернизации и технологическому развитию экономики России.

В 2011 году в рамках реализации Программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года созданы системные предпосылки к внедрению программно-целевых методов государственного управления и формированию федерального бюджета в программном формате.

Так, в 2011 году бюджетная классификация приведена в соответствие с международными стандартами:

межбюджетные трансферты федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации и государственным внебюджетным фондам Российской Федерации отнесены по их функциональной направленности на соответствующие разделы классификации расходов бюджетов;

расходы на обслуживание государственного долга Российской Федерации, физическую культуру и спорт, поддержку средств массовой информации обособлены в отдельные разделы классификации расходов бюджетов;

расходы на развитие туризма, имущественные взносы в государственные корпорации «Олимпстрой» и «Роснанотехнологии» отнесены в раздел «Национальная экономика» классификации расходов бюджетов.
В 2011 году в рамках реализации Программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года разработана Концепция создания и развития государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет», одобренная распоряжением Правительства Российской Федерации от 20 июля 2011 г.
 № 1275-р.

В 2011 году в Бюджетный кодекс Российской Федерации внесены изменения, направленные на введение правовых оснований для создания дорожных фондов, а также продлено до 1 января 2015 года приостановление его положений о формировании и исполнении федерального бюджета с разделением его доходной части на нефтегазовые и ненефтегазовые доходы и положения об ограничении дефицита федерального бюджета.

С 1 января 2011 года вступил в силу Федеральный закон от 8 мая                           2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», направленный на создание условий для повышения прозрачности, доступности и качества оказываемых государственных (муниципальных) услуг. 

В целях обеспечения доступной и полной информации о бюджетных заказах с 1 января 2011 года началось функционирование Общероссийского официального сайта в сети Интернет, который является единственным официальным источником информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, сведений о контрактах (их изменениях), об исполнении (прекращении действия) контрактов в соответствии с Федеральным законом от 21 июля  2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
3. ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ИСПОЛНЕНИЯ
ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА 
Основные показатели федерального бюджета на 2011 год утверждены в 2008 году (Федеральный закон от  24 ноября 2008 г. № 204-ФЗ «О федеральном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011    годов» (далее - Федеральный закон от 24 ноября 2008 г. № 204-ФЗ) в соответствии с законодательно установленным принципом «скользящей трехлетки». 

Формирование Федерального закона от 24 ноября 2008 г. № 204-ФЗ осуществлялось в условиях постепенного замедления темпов роста экономики, тем не менее, на 2011 год прогнозировался профицит федерального бюджета в объеме 2,3% к ВВП.

Под влиянием международного финансового кризиса условия функционирования и развития экономики Российской Федерации существенно изменились, что  вызвало значительное сокращение доходов федерального бюджета, потребовало корректировки бюджетной политики и реструктуризации расходных обязательств, в связи с этим положения Федерального закона от 24 ноября 2008 г. № 204-ФЗ в части, касающейся планового периода 2010 и 2011 годов, утратили силу.

В условиях неопределенности параметров среднесрочного прогнозирования, адаптации федерального бюджета к сокращению бюджетных доходов, а также существенных изменений в структуре расходов федерального бюджета, в 2009 году утверждены основные показатели федерального бюджета на 2011 год как на первый год планового периода (Федеральный закон от 2 декабря 2009 г. № 308-ФЗ «О федеральном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов»).

При этом прогноз уровня нефтяных цен, которые раньше обеспечивали бездефицитный бюджет, не позволил ликвидировать разрыв между доходами и расходами бюджета.

Бюджетные проектировки на 2011 год рассчитаны исходя из умеренно оптимистических оценок перспектив развития экономики, поскольку в 2010 году большинство регионов мира в большей или меньшей степени начали восстанавливать экономическую активность после глобального кризиса 2008 - 2009 годов с учетом  позитивной реакции российской экономики на это восстановление (Федеральный закон от  13 декабря 2010 г. № 357-ФЗ «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов»).

Руководствуясь Бюджетным посланием Президента Российской Федерации о необходимости последовательного сокращения дефицита федерального бюджета, а также исходя из изменения показателей прогноза социально-экономического развития Российской Федерации и хода исполнения федерального бюджета в 2011 году, законодательно установленные основные характеристики  федерального бюджета на 2011 год дважды уточнялись.

Таким образом, исполнение федерального бюджета в 2011 году осуществлялось в соответствии с Федеральным законом от 13 декабря                                                                    2010 г. № 357-ФЗ «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» (в ред. Федеральных законов от  1 июня 2011 г. № 105-ФЗ, от 20 июля 2011 г. № 251-ФЗ, от 6 ноября 2011 г. № 302-ФЗ) (далее – Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов»).

Таблица 2

млрд. рублей

	Наименование
	Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» от 24.11.2008 

№ 204-ФЗ*

(II год планового периода)
	Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» (в ред. от 23.07.2010 

№ 185-ФЗ) 

(I год планового периода)
	Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» 

в редакции от:

	
	
	
	13.12.2010
 № 357-ФЗ
	01.06.2011 
№ 105-ФЗ
	06.11.2011
 № 302-ФЗ

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ВВП
	67 610,0
	48 072,0
	50 389,0
	53 274,0
	53 332,0

	Цена на нефть марки «Юралс», долл. США/барр.
	88,0
	59,0
	75,0
	105,0
	108,0

	Курс доллара США к рублю
	27,3
	34,8
	30,5
	28,4
	28,6

	Фонд заработной платы 
	17 708,0
	13 027,0
	13 048,0
	13 271,0
	13 097,0

	Инфляция, в % (декабрь 2011 г. к декабрю 2010 г.)
	6,8
	8,0
	6,5
	6,5
	6,5

	ДОХОДЫ
	12 839,0
	7 455,7
	8 844,6
	10 303,4
	11 121,4

	в % к ВВП
	19,0
	15,5
	17,6
	19,3
	20,9

	НЕФТЕГАЗОВЫЕ ДОХОДЫ
	4 637,5
	3 311,8
	4 090,0
	5 228,2
	5 477,0

	в % к ВВП
	6,9
	6,9
	8,1
	9,8
	10,3

	НЕНЕФТЕГАЗОВЫЕ ДОХОДЫ
	8 201,5
	4 143,9
	4 754,6
	5 075,2
	5 644,4

	в % к ВВП
	12,1
	8,6
	9,5
	9,5
	10,6

	РАСХОДЫ
	11 317,7
	9 389,8
	10 658,6
	11 022,5
	11 121,4

	в % к ВВП
	16,7
	19,5
	21,2
	20,7
	20,9

	ДЕФИЦИТ (-)/

ПРОФИЦИТ (+)
	1 521,3
	-1 934,1
	-1 814,0
	-719,1
	0,0

	в % к ВВП
	 2,3
	4,0 
	3,6
	1,3
	 

	НЕНЕФТЕГАЗОВЫЙ ДЕФИЦИТ
	-3 116,2
	-5 245,9
	-5 904,0
	-5 947,3
	-5 477,0

	в % к ВВП
	4,6
	10,9
	11,7
	11,2
	10,3


*) Федеральным законом от 28 апреля 2009 г. № 76-ФЗ  положения в части, касающейся планового периода, признаны утратившими силу.

Исполнение федерального бюджета в 2011 году составило:

по доходам – 11 367 652,6 млн. рублей или 20,8% к объему ВВП за 2011 год (54 585 630,0 млн. рублей) и 102,2% к объему доходов, утвержденному Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов»;

по расходам – 10 925 617,4 млн. рублей или 20,0% к ВВП и 98,2% к объему расходов, утвержденному Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» и сводной бюджетной росписи федерального бюджета на 2011 год с учетом внесенных в нее изменений (далее - уточненная роспись).

Профицит федерального бюджета составил 442 035,2 млн. рублей (0,8% к ВВП). Первичный профицит (без учета расходов на обслуживание государственного долга) - 704 779,4 млн. рублей (1,3% к ВВП).

Справка об основных характеристиках федерального бюджета за 2011 год представлена в приложении 1 к настоящей пояснительной записке.

Динамика исполнения основных показателей федерального бюджета за последние пять лет представлена в таблице 3, анализ которой позволяет охарактеризовать 2011 год как год некоторой стабилизации после существенного снижения в 2009 – 2010 годах доходов федерального бюджета, резкого роста расходов федерального бюджета и, как следствие, возникновением дефицита федерального бюджета на уровне 6,0% – 4,0%                            к ВВП.

Таблица 3

млрд. рублей

	Наименование показателя
	2007 год
	2008 год 
	2009 год 
	2010 год 
	2011 год 

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ВВП
	33 247,5
	41 276,8
	38 807,2
	45 172,7
	54 585,6

	Цена на нефть марки «Юралс», долл. США/барр.
	69,3
	94,4
	61,1
	78,2
	109,3

	Курс доллара США к рублю
	25,5
	24,9
	31,7
	30,4
	29,4

	Инфляция, в %
	11,9
	13,3
	8,8
	8,8
	6,1

	ДОХОДЫ
	7 781,1
	9 275,9
	7 337,8
	8 305,4
	11 367,7

	в % к ВВП
	23,4
	22,5
	18,9
	18,4
	20,8

	в % к закону                                                     о федеральном бюджете
	104,5
	103,5
	109,3
	105,5
	102,2

	в %  к предыдущему году
	123,9
	119,2
	79,1
	113,2
	136,9

	НЕФТЕГАЗОВЫЕ  ДОХОДЫ
	2 897,4
	4 389,4
	2 984,0
	3 830,7
	5 641,8

	в % к ВВП
	8,7
	10,6
	7,7
	8,5
	10,3

	в %  к предыдущему году
	98,4
	151,5
	68,0
	128,4
	147,3

	НЕНЕФТЕГАЗОВЫЕ ДОХОДЫ
	4 883,7
	4 886,5
	4 353,8
	4 474,7
	5 725,9

	в % к ВВП
	14,7
	11,9
	11,2
	9,9
	10,5

	в %  к предыдущему году
	146,4
	100,1
	89,1
	102,8
	127,9

	РАСХОДЫ
	5 986,6
	7 570,9
	9 660,1
	10 117,5
	10 925,6

	в % к ВВП
	18,0
	18,3
	24,9
	22,4
	20,0

	в % к уточненной росписи
	91,6
	97,8
	97,2
	98,2
	98,2

	в  %  к предыдущему году (в номинальном выражении)
	139,7
	126,5
	127,6
	104,7
	108,0

	в  %  к предыдущему году (в реальном выражении)
	124,9
	111,6
	117,3
	96,3
	101,8

	ДЕФИЦИТ (-)/

ПРОФИЦИТ (+)
	1 794,6
	1 705,1
	-2 322,3
	-1 812,0
	442,0

	в % к ВВП
	5,4
	4,1
	6,0
	4,0
	0,8

	НЕНЕФТЕГАЗОВЫЙ ДЕФИЦИТ (-)
	-1 102,8
	-2 684,4
	-5 306,3
	-5 642,8
	-5 199,7

	в % к ВВП
	3,3
	6,5
	13,7
	12,5
	9,5


В 2011 году сложился профицит федерального бюджета (0,8% к ВВП). В рамках реализации поставленной в Бюджетном послании Президента Российской Федерации задачи ограничения использования нефтегазовых доходов для обеспечения расходов федерального бюджета, в соответствии с частью 9 статьи 24 Федерального закона «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов», поступившие в 2011 году нефтегазовые доходы в январе 2012 года зачислены в Резервный фонд в сумме 1 090 369,0 млн. рублей (постановление Правительства Российской Федерации от 19 января 2012 г. № 1 «О порядке зачисления в Резервный фонд нефтегазовых доходов, полученных в ходе исполнения федерального бюджета в 2011 году»).

Без учета этих доходов, сберегаемых при исполнении федерального бюджета для осуществления стратегических накоплений в Резервном фонде, дефицит федерального бюджета составил бы 648 333,8 млн. рублей или 1,2% к ВВП. Основным источником покрытия указанного дефицита стал выпуск государственных ценных бумаг.

Снижение объемов доходов федерального бюджета в 2009 и 2010 годах сменилось в 2011 году некоторым ростом, но достигнуть уровня                     докризисного 2008 года не удалось. 

На рост объемов доходов в 2011 году оказала влияние,  прежде всего, благоприятная конъюнктура на внешнем рынке. Увеличение среднегодовой цены на нефть марки «Юралс» (с 61,1 долл. США/барр. в 2009 году и 78,2 долл. США/барр. в 2010 году до 109,3 долл. США/барр. в 2011 году)  обеспечило поступление в федеральный бюджет дополнительных доходов  по сравнению с  2010 годом в сумме 2 227 119,7 млн. рублей. Также существенными факторами увеличения доходов в 2011 году явились рост объема ВВП, в результате которого доходы увеличились на 634 403,7 млн. рублей, и объема импорта, что привело к увеличению доходов на 237 869,1 млн. рублей по сравнению с 2010 годом. 

В 2007 – 2010 годах наблюдался рост объемов расходов федерального бюджета по отношению к ВВП, причем указанный рост увеличился в 2009 и 2010 годах (24,9% и 22,4% к ВВП  соответственно), в условиях резкого падения объемов доходов, что обусловлено реализацией Правительством Российской Федерации антикризисных мероприятий. Однако, в 2011 году наблюдалось некоторое снижение объема расходов федерального бюджета по отношению к ВВП по сравнению с 2009 и 2010 годами, что связано, прежде всего,  с ростом в 2011 году объема ВВП. 

В то же время, 2007 – 2011 годы характеризовались ежегодным ростом объемов расходов в номинальном выражении, хотя темпы этого роста в 2010 и 2011 годах значительно ниже предыдущих лет (на 4,7% и 8,1% соответственно).  

Вместе с тем, объемы расходов федерального бюджета в реальном выражении в 2010 и 2011 годах показали некоторое снижение относительно 2009 года (на 3,7% и 2,0% соответственно). 

4. ДОХОДЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА

Исполнение доходов федерального бюджета в 2011 году осуществлялось в соответствии с Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» 
(таблица 4).

Федеральным законом от 13 декабря 2010 г. № 357-ФЗ «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» утверждены доходы федерального бюджета в сумме 8 844 554,8 млн. рублей (17,6% к ВВП), в том числе нефтегазовые доходы в сумме 4 089 972,8 млн. рублей (8,1% к ВВП), ненефтегазовые доходы в сумме 4 754 582,0 (9,5% к ВВП).

Вследствие уточнения прогноза социально-экономического развития Российской Федерации в 2011 году дважды вносились изменения в Федеральный закон от 13 декабря 2010 г. № 357-ФЗ «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» в части доходов федерального бюджета.

Федеральным законом от 1 июня 2011 г. № 105-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» доходы увеличены на 1 458 857,5 млн. рублей и составили 10 303 412,3 млн. рублей (19,3 % к ВВП), в том числе нефтегазовые доходы – на 1 138 270,6 млн. рублей, ненефтегазовые доходы – на 320 586,9 млн. рублей и составили 9,8% и 9,5% к ВВП соответственно. Указанное увеличение доходов обусловлено изменением макроэкономических показателей (ростом мировой цены на нефть марки «Юралс» на 30,0 долл.США/барр., экспортных цен на газ природный на 66,9 долл.США/тыс.куб.м, объемов экспорта и импорта на 29,2% и 13,7% соответственно, ВВП на 5,7%, прибыли прибыльных организаций на 29,4 процента) и привело к росту прогнозируемых доходов федерального бюджета на 1 535 009,7 млн. рублей. В тоже время прочие факторы, в том числе изменение законодательства Российской Федерации (отмена вывозной таможенной пошлины на нефть, экспортируемую в Республику Беларусь), уменьшили прогноз доходов федерального бюджета на 76 152,2 млн. рублей.

Федеральным законом от 6 ноября 2011 г. № 302-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» доходы федерального бюджета на 2011 год утверждены в сумме 11 121 358,6 млн. рублей (20,9 % к ВВП) и увеличены на 817 946,3 млн. рублей, в том числе нефтегазовые доходы – на 248 721,3 млн. рублей, ненефтегазовые доходы – на 569 225,0 млн. рублей и составили 10,3% и 10,6% к ВВП соответственно. В результате уточнения макроэкономических показателей (роста объемов импорта и экспорта на 12,5% и  4,2% соответственно, курса доллара США по отношению к рублю на 0,2 рубля, мировой цены на нефть марки «Юралс» на 3 дол./барр., экспортных цен на газ природный на 10,9 долл./тыс. куб.м ) прогноз доходов увеличился на 341 318,8 млн. рублей. Прочие факторы, повлиявшие на изменение доходов федерального бюджета в сумме 476 627,5 млн. рублей, связаны с изменением структуры налоговой базы и повышения уровня собираемости НДС и налога на прибыль организаций, а также с увеличением поступлений доходов от перечисления части прибыли Центрального банка Российской Федерации.
Таблица 4
Основные показатели федерального бюджета по доходам за 2011 год

млн. рублей

	Наименование
	Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов»
 в редакции от:
	Отчет
	Отклонение от Федерального закона «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов»
 в редакции от:

	
	13.12.2010
 № 357-ФЗ
	01.06.2011 
№ 105-ФЗ
	06.11.2011
 № 302-ФЗ
	
	13.12.2010
 № 357-ФЗ
	06.11.2011
 № 302-ФЗ

	1
	2
	3
	4
	5
	6=5-2
	7=5-4

	ВВП, млрд.рублей
	50 389,0
	53 274,0
	53 332,0
	54 586,0
	4 197,0
	1 254,0

	Цена на нефть марки «Юралс», долл. США/барр.
	75,0
	105,0
	108,0
	109,3
	34,3
	1,3

	Цена на газ, долл./тыс.куб.м
	270,1
	337,0
	347,9
	338,8
	68,7
	-9,1

	Курс доллара США к рублю
	30,5
	28,4
	28,6
	29,4
	-1,1
	0,8

	Объем импорта, млрд.долл.США
	253,7
	288,4
	324,5
	305,6
	51,9
	-18,9

	Объем экспорта, млрд.долл.США
	387,3
	500,2
	521,0
	516,5
	129,2
	-4,5

	Прибыль прибыльных организаций, млрд.рублей
	9 035,0
	11 690,0
	11 240,0
	11 205,0
	2 170,0
	-35,0

	ДОХОДЫ
	8 844 554,8
	10 303 412,3
	11 121 358,6
	11 367 652,6
	2 523 097,8
	246 294,0

	в % к ВВП
	17,6
	19,3
	20,9
	20,8
	3,2
	-0,1

	НЕФТЕГАЗОВЫЕ ДОХОДЫ
	4 089 972,8
	5 228 243,4
	5 476 964,7
	5 641 769,5
	1 551 796,7
	164 804,8

	в % к ВВП
	8,1
	9,8
	10,3
	10,3
	2,2
	-

	НДПИ на нефть
	1 239 916,4
	1 721 534,6
	1 814 634,9
	1 845 828,7
	605 912,3
	31 193,8

	НДПИ на газ горючий природный
	134 289,9
	132 653,1
	138 195,2
	136 269,2
	1 979,3
	- 1 926,0

	НДПИ на газовый конденсат
	10 512,6
	8 209,3
	8 209,3
	6 388,4
	- 4 124,2
	- 1 820,9

	Вывозные таможенные пошлины на нефть сырую
	1 771 903,6
	2 170 831,2
	2 211 356,8
	2 332 369,6
	560 466,0
	121 012,8

	Вывозные таможенные пошлины на газ природный
	364 136,7
	365 999,5
	394 098,6
	384 434,1
	20 297,4
	- 9 664,5

	Вывозные таможенные пошлины на товары, выработанные из нефти
	569 213,6
	829 015,7
	910 469,9
	936 479,5
	367 265,9
	26 009,6

	НЕНЕФТЕГАЗОВЫЕ ДОХОДЫ
	4 754 582,0
	5 075 168,9
	5 644 393,9
	5 725 883,1
	971 301,1
	81 489,2

	в % к ВВП
	9,5
	9,5
	10,6
	10,5
	1,0
	-0,1

	Налог на прибыль
	253 313,8
	316 227,8
	338 826,8
	342 601,8
	89 288,0
	3 775,0

	Налог на добавленную стоимость
	2 835 505,6
	2 988 917,4
	3 260 775,3
	3 250 412,0
	414 906,4
	- 10 363,3

	НДС на товары, реализуемые на территории РФ
	1 534 743,4
	1 600 835,4
	1 745 002,7
	1 753 240,5
	218 497,1
	8 237,8

	НДС на товары, ввозимые на территорию РФ
	1 300 762,2
	1 388 082,0
	1 515 772,6
	1 497 171,5
	196 409,3
	- 18 601,1

	Акцизы
	258 338,8
	272 725,9
	270 440,2
	278 361,3
	20 022,5
	7 921,1

	Ввозные таможенные пошлины
	628 509,8
	648 056,9
	694 472,6
	692 928,6
	64 418,8
	- 1 544,0

	Прочие ненефтегазовые доходы
	778 914,0
	849 240,9
	1 079 879,0
	1 161 579,4
	382 665,4
	81 700,4


Доходы федерального бюджета в 2011 году составили 11 367 652,6 млн. рублей (20,8% к ВВП). Объем поступивших доходов на 246 294,0 млн. рублей (на 2,2%) больше прогнозируемого общего объема доходов, утвержденного Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов».

В 2011 году нефтегазовые доходы составили 5 641 769,5 млн. рублей (10,3% к ВВП), ненефтегазовые доходы – 5 725 883,1 млн. рублей (10,5% к ВВП), что соответственно на 164 804,8 млн. рублей (3,0%) и 81 489,2 млн. рублей (1,4%) больше сумм, учтенных при формировании Федерального закона «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов».

Фактическое поступление доходов в федеральный бюджет в 2011 году превысило первоначально утвержденный объем доходов федерального бюджета на 2 523 097,8 млн. рублей (на 3,2% к ВВП), в том числе по нефтегазовым доходам – на 2,2% к ВВП, по ненефтегазовым доходам – на 1,0% к ВВП. Указанное увеличение доходов обусловлено, в основном, корректировкой макроэкономических показателей прогноза социально-экономического развития Российской Федерации (увеличение мировой цены на нефть марки «Юралс» на 34,3 дол./барр., объемов экспорта и импорта на 33,4% и 20,5% соответственно, ВВП на 8,3%, прибыли прибыльных организаций на 24,0 процента).

Динамика исполнения доходов федерального бюджета за последние четыре года представлена в таблице 5.
         Таблица 5
Фактическое исполнение доходов федерального бюджета 

в 2008-2011 годах












млн. рублей

	Наименование
	2008
	2009
	2010
	2011

	1
	2
	3
	4
	5

	ДОХОДЫ
	9 275 931,3
	7 337 750,5
	8 305 414,4
	11 367 652,6

	в % к ВВП
	22,5
	18,9
	18,4
	20,8

	НЕФТЕГАЗОВЫЕ ДОХОДЫ
	4 389 433,7
	2 983 956,2
	3 830 672,8
	5 641 769,5

	в % к ВВП
	10,6
	7,7
	8,5
	10,3

	НДПИ на нефть
	1 492 991,4
	887 630,6
	1 266 816,2
	1 845 828,7

	НДПИ на газ горючий природный 
	90 468,3
	74 978,7
	85 055,3
	136 269,2

	НДПИ на газовый конденсат 
	8 369,3
	6 550,5
	9 363,5
	6 388,4

	Вывозные таможенные пошлины на нефть сырую
	1 784 799,2
	1 202 993,9
	1 672 414,3
	2 332 369,6

	Вывозные таможенные пошлины на газ природный
	490 207,3
	432 988,7
	193 262,6
	384 434,1

	Вывозные таможенные пошлины на товары, выработанные из нефти
	522 598,2
	378 813,8
	603 760,9
	936 479,5

	НЕНЕФТЕГАЗОВЫЕ ДОХОДЫ
	4 886 497,6
	4 353 794,3
	4 474 741,6
	5 725 883,1

	в % к ВВП
	11,9
	11,2
	9,9
	10,5

	Налог на прибыль
	761 129,1
	195 419,8
	255 026,1
	342 601,8

	Налог на добавленную стоимость
	2 132 203,0
	2 049 963,2
	2 498 263,8
	3 250 412,0

	НДС на товары, реализуемые на территории Российской Федерации
	998 387,7
	1 176 607,6
	1 328 749,3
	1 753 240,5

	НДС на товары, ввозимые на территорию Российской Федерации
	1 133 815,3
	873 355,6
	1 169 514,5
	1 497 171,5

	Акцизы
	160 491,2
	101 541,7
	143 951,9
	278 361,3

	Ввозные таможенные пошлины
	625 574,4
	467 206,6
	587 502,7
	692 928,6

	Прочие ненефтегазовые доходы
	1 207 099,9
	1 539 663,0
	989 997,1
	1 161 579,4

	Единый социальный налог
	506 767,6
	509 774,7
	32 897,1
	361,2

	Доходы от управления средствами Резервного фонда и Фонда национального благосостояния
	28 630,7
	297 588,0
	125 846,0
	70 750,1

	Прочие доходы
	671 701,6
	732 300,3
	831 254,0
	1 090 468,1


Динамика поступления доходов федерального бюджета в 2008-2011 годах характеризуется снижением с 22,5% к ВВП в 2008 году до 18,9% к ВВП в 2009 году и 18,4% к ВВП в 2010 году, в 2011 году доходы увеличились до 20,8% к ВВП, однако не достигли уровня 2008 года.

Наибольшее падение доходов наблюдалось в кризисном 2009 году (на 3,6% к ВВП), в том числе нефтегазовые доходы уменьшились на 2,9% к ВВП, ненефтегазовые – на 0,7% к ВВП. Снижение нефтегазовых доходов обусловлено следующими факторами: падением цен на углеводородное сырье (нефть марки «Юралс» на 35,3%, газ природный на 29,9%), снижением объемов добычи и экспорта газа на 14,0%, снижением ставки НДПИ на нефть за счет повышения необлагаемой минимальной цены на нефть с 9 до 15 долларов США за баррель. Уменьшение ненефтегазовых доходов произошло, в основном, за счет снижения федеральной ставки налога на прибыль организаций с 6,5% до 2,0%, а также объемов импорта на 37,3 процента.

В 2010 году доходы федерального бюджета снизились по сравнению с 2009 годом на 0,5% к ВВП, при этом ненефтегазовые доходы уменьшились на 1,3% к ВВП, а нефтегазовые доходы увеличились на 0,8% к ВВП. Снижение ненефтегазовых доходов связано, в основном, с реформой социальных платежей и заменой единого социального налога на страховые взносы, поступающие напрямую во внебюджетные фонды, и уменьшением доходов от управления средствами Резервного фонда и Фонда национального благосостояния в связи с сокращением совокупного объема средств Фондов за счет использования средств Резервного фонда и укреплением рубля к доллару США и фунту стерлингов. На увеличение нефтегазовых доходов оказали влияние рост мировой цены на нефть марки «Юралс» на 28,0% (с 61,1 до 78,2 долл.США/барр.), объемов добычи и экспорта углеводородного сырья.   

В 2011 году продолжился рост нефтегазовых доходов (на 1,8% к ВВП по сравнению с 2010 годом), который связан с увеличением мировых цен на нефть марки «Юралс» (на 39,8%) и экспортных цен на газ природный (на 22,9%), объемов экспорта газа природного (в 1,6 раза). Ненефтегазовые доходы в 2011 году также выросли на 0,6% к ВВП, в основном, за счет увеличения поступлений налога на добавленную стоимость (рост объемов ВВП и импорта) и акцизов (индексация специфических ставок акцизов на подакцизные товары и установление норматива зачисления в федеральный бюджет акцизов на нефтепродукты в размере 30 процентов).
Проведенный анализ поступления доходов федерального бюджета в 2008-2011 годах свидетельствует о достаточно высокой степени зависимости российской экономики от внешнеэкономической конъюнктуры и показывает, что изменение нефтегазовых доходов напрямую связано с колебаниями мировых цен на товары российского экспорта, а изменение поступлений ненефтегазовых доходов зависит, в частности, от решений, принимаемых в области налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации.   

Структура доходов федерального бюджета в 2008-2011 годах в разрезе нефтегазовых и ненефтегазовых доходов представлена на рисунке 1.

Рисунок 1 

Соотношение нефтегазовых и ненефтегазовых доходов 

в общем объеме доходов федерального бюджета 
в 2008-2011 годах
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В общей сумме доходов федерального бюджета в 2011 году нефтегазовые доходы составили 49,6% и ненефтегазовые доходы – 50,4%. При этом динамика изменения доли нефтегазовых доходов в общей сумме доходов соответствует изменениям мировых цен на нефть марки «Юралс» (резкое снижение в 2009 году до 61,1 долл.США/барр. против 94,4 долл.США/барр. в 2008 году и рост в 2010 году до 78,2 долл.США/барр. и 109,3 долл.США/барр. в 2011 году) и экспортных цен на газ природный в дальнее зарубежье (2008 год – 408,7 долл.США/тыс.куб.м, 2009 год – 286,4 долл.США/тыс.куб.м, 2010 год – 310,9 долл.США/тыс.куб.м, 2011 год – 382,2 долл.США/тыс.куб.м), объемов экспорта газа природного (2008 год – 195,4 млрд.куб.м, 2009 год – 168,3 млрд.куб.м, 2010 год – 177,9 млрд.куб.м, 2011 год – 289,5 млрд.куб.м) и в значительной мере влияет на снижение доли нефтегазовых доходов в 2009 году против 2008 года (на 6,6%) и ее увеличение в 2010-2011 годах (на 5,4% и 3,5% в 2010 и 2011 годах соответственно).

Снижение доли ненефтегазовых доходов в общей сумме доходов в 2010-2011 годах по сравнению с 2009 годом обусловлено изменениями в налоговом законодательстве (снижение с 1 января 2009 г. федеральной ставки налога на прибыль организаций с 6,5% до 2,0% и отмена с 
1 января 2010 г. единого социального налога), а также уменьшением поступления доходов от управления средствами Резервного фонда и Фонда национального благосостояния в связи с сокращением совокупного объема средств Фондов за счет использования средств Резервного фонда и укреплением рубля к доллару США и фунту стерлингов.
Структура доходов федерального бюджета в 2008-2011 годах по видам доходов показана на рисунке 2.

Рисунок 2

Структура доходов федерального бюджета по видам доходов 

в 2008-2011 годах
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Основная часть поступлений доходов федерального бюджета в 2008-2011 годах обеспечена поступлениями вывозной таможенной пошлины, налога на добавленную стоимость и налога на добычу полезных ископаемых. На долю указанных доходов в 2011 году приходится почти 79% всех доходов федерального бюджета, причем за последние три года их доля увеличилась на 7,8 процента. При этом необходимо отметить уменьшение доли налога на прибыль организаций с 8,2% до 3,0% за счет снижения с 1 января 2009 г. федеральной ставки налога на прибыль организаций с 6,5% до 2,0%, а также доли прочих доходов на 2%, в основном, в связи с отменой с 1 января 2010 г. единого социального налога (на 1,2 процента).

Поступление доходов в федеральный бюджет за 2011 год в разрезе классификации доходов бюджетов Российской Федерации приведено в приложении 2  к настоящей пояснительной записке.  

4.1. Факторный анализ поступления доходов

федерального бюджета 

Изменение макроэкономических показателей привело к увеличению доходов федерального бюджета по сравнению с суммой, учтенной при формировании Федерального закона «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов», на 190 604,0 млн. рублей. 

Таблица 6
	Фактор
	Сумма,

млн. рублей

	Всего
	(+) 190 604,0

	Повышение курса доллара США по отношению к рублю (прогноз – 28,6 руб., отчет – 29,4 руб.)
	(+) 187 203,7

	Увеличение мировой цены на нефть марки «Юралс» (прогноз –                    108,0  долл./барр., отчет – 109,3 долл./барр.)
	(+) 51 171,5

	Рост объема ВВП (прогноз – 53 332,0 млрд. руб., отчет – 54 586,0 млрд. руб.)
	(+) 34 961,5

	Изменение прочих объемных показателей (в т.ч. снижение объемов прибыли прибыльных организаций: прогноз – 11 240 млрд. руб., отчет –        11 205 млрд. руб.; увеличение облагаемых объемов реализации отечественных легковых автомобилей: прогноз – 924,7 тыс. штук, отчет – 1 019,5 тыс. штук; сигарет с фильтром: прогноз – 361,0 млрд. штук, отчет – 371,8 млрд. штук)
	(+) 20 717,0

	Снижение облагаемых объемов экспорта товаров, выработанных из нефти (прогноз – 132,9 млн. тонн, отчет – 125,7 млн. тонн), газа природного (прогноз – 157,5 млрд. куб. м, отчет – 147,7 млрд. куб. м) и прочих экспортных товаров
	(-) 52 670,0

	Снижение объемов импорта (прогноз – 324,5 млрд. долл., отчет – 305,6 млрд. долл.)
	(-) 32 573,8

	Уменьшение налогооблагаемых объемов добычи нефти (прогноз – 448,0 млн. тонн, отчет – 445,7 млн. тонн) и газа горючего природного (прогноз – 590,9 млрд. куб. м, отчет – 589,0 млрд. куб. м)
	(-) 11 392,8

	Снижение экспортных цен на газ природный в дальнее зарубежье (прогноз – 392,4 долл./тыс. куб. м, отчет – 382,2 долл./тыс. куб. м)
	(-) 6 813,1


В результате влияния факторов, не связанных с изменением макроэкономических показателей, доходы федерального бюджета увеличились на 55 690,0 млн. рублей, в том числе:

Таблица 7
	Фактор
	Сумма, 

млн. рублей

	Всего
	(+) 55 690,0

	Поступление авансовых платежей в счет будущих таможенных и иных платежей и денежного залога в обеспечение уплаты таможенных и иных платежей
	(+) 78 794,4

	Дополнительные поступления доходов, получаемых в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного имущества
	(+) 10 613,1

	Изменение структуры налоговой базы по налогу на прибыль организаций (в том числе увеличение прибыли для целей налогообложения, уменьшение поступления налога с доходов, полученных в виде дивидендов) и увеличение уровня собираемости налога
	(+) 8 114,0

	Дополнительные поступления штрафов, санкций, возмещение ущерба
	(+) 3 399,1

	Изменение структуры налоговой базы по налогу на добавленную стоимость (снижение доли начисленного налога) и увеличение уровня собираемости налога
	(-) 20 546,4

	Снижение поступления разовых платежей за пользование недрами при наступлении определенных событий, оговоренных в лицензии, при пользовании недрами на континентальном шельфе Российской Федерации, в исключительной экономической зоне Российской Федерации и за пределами Российской Федерации на территориях, находящихся под юрисдикцией Российской Федерации
	(-) 11 263,4

	Уменьшение поступления доходов от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов субъектов Российской Федерации
	(-) 6 730,0

	Снижение поступления доходов в виде дивидендов по акциям, принадлежащим Российской Федерации
	(-) 5 521,9

	Прочие факторы 
	(-) 1 168,9


Анализ поступления доходов федерального бюджета в 2011 году по видам доходных источников представлен ниже. 

Поступление налога на прибыль организаций за 2011 год составило 342 601,8 млн. рублей, что на 3 775,0 млн. рублей или на 1,1% больше суммы, учтенной при формировании Федерального закона «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов». 
Таблица 8
	Фактор
	Сумма, 

млн. рублей

	Всего
	(+) 3 775,0

	увеличение уровня собираемости с 95,0% до 96,8%
	(+) 5 603,5

	изменение структуры налоговой базы (увеличение соотношения прибыли для целей налогообложения и прибыли прибыльных организаций для целей бухгалтерского учета со 109,0% до 113,8%; уменьшение поступления налога на прибыль с доходов, полученных в виде дивидендов)
	(+) 2 510,5

	снижение объема прибыли прибыльных организаций
	(-) 4 339,0


Поступление налога на добавленную стоимость на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации, за 2011 год составило 1 753 240,5 млн. рублей, что на 8 237,8 млн. рублей или на 0,5% больше суммы, учтенной при формировании Федерального закона «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов».
 Таблица 9
	Фактор
	Сумма, 

млн. рублей

	Всего
	(+) 8 237,8

	уменьшение сумм налоговых вычетов по ввозимым товарам и по товарам, реализуемым по ставке 0 процентов, в результате снижения объемов импорта и экспорта
	(+) 51 513,7

	рост объема ВВП
	(+) 34 961,5

	увеличение уровня собираемости с 94,0% до 94,9%
	(+) 16 717,5

	повышение курса доллара США по отношению к рублю и, соответственно, увеличение рублевых сумм налоговых вычетов
	(-) 57 691,0

	изменение структуры налоговой базы (снижение доли начисленного налога с 47,2% до 45,9% к ВВП)
	(-) 37 263,9


Поступление налога на добавленную стоимость на товары, ввозимые на территорию Российской Федерации, за 2011 год составило 1 497 171,5 млн. рублей, что на 18 601,1 млн. рублей или на 1,2% меньше суммы, учтенной при формировании Федерального закона «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов». Уменьшение поступления налога обусловлено снижением объемов импорта (на 55 911,6 млн. рублей), при этом за счет повышения курса доллара США по отношению к рублю поступления налога увеличились на 37 310,5 млн. рублей. 
Поступление доходов от уплаты акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, в 2011 году составило 231 779,9 млн. рублей, что на 5 335,9 млн. рублей или на 2,4% больше суммы, учтенной при формировании Федерального закона «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов».

Поступление доходов от акцизов на спирт этиловый из всех видов сырья и спиртосодержащую продукцию за 2011 год составило 1 485,0 млн. рублей, что на 63,6 млн. рублей или на 4,5% больше суммы, учтенной при формировании Федерального закона «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов». Увеличение поступления акцизов на 178,5 млн. рублей связано с ростом облагаемых объемов реализации подакцизной продукции относительно запланированных объемов. Возмещение сумм акциза, уплаченного при приобретении спирта в качестве сырья предприятиями, производящими парфюмерно-косметическую продукцию и товары бытовой химии в аэрозольной упаковке, снизило поступление акцизов на спиртосодержащую продукцию на 114,9 млн. рублей.

Поступление доходов от акцизов на табачную продукцию за 2011 год составило 139 535,0 млн. рублей, что на 7 668,7 млн. рублей или на 5,8% больше суммы, учтенной при формировании Федерального закона «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов». Увеличение поступлений акцизов связано с ростом объемов реализации и средней розничной цены на сигареты с фильтром (на 6 081,1 млн. рублей и 1 587,6 млн. рублей соответственно).

Поступление доходов от акцизов на автомобили легковые и мотоциклы за 2011 год составило 8 300,5 млн. рублей, что на 99,8 млн. рублей или на 1,2% больше суммы, учтенной при формировании Федерального закона «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов». Увеличение поступлений обусловлено ростом объемов реализации легковых автомобилей (на 10,2%).

Поступление доходов от акцизов на нефтепродукты (бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей) за 2011 год составило 82 454,4 млн. рублей, что на 2 496,3 млн. рублей или на 2,9% меньше суммы, учтенной при формировании Федерального закона «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов». 
Уменьшение поступлений на 2 506,9 млн. рублей связано с изменением структуры облагаемого оборота по автомобильному бензину и дизельному топливу (рост доли нефтепродуктов 4 и 5 класса, облагаемых по более низкой ставке акциза). Вместе с тем изменение объемов реализации прочих нефтепродуктов увеличило поступление акцизов на 10,6 млн. рублей.

Поступление доходов от акцизов по подакцизным товарам (продукции), ввозимым на территорию Российской Федерации, за 2011 год составило 46 581,4 млн. рублей, что на 2 585,2 млн. рублей или на 5,9% больше суммы, учтенной при формировании Федерального закона «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов». Основной причиной увеличения поступлений является рост объемов ввозимых подакцизных товаров (ввоз нефтепродуктов увеличился на 38,8%, вин шампанских, игристых, газированных, шипучих – в 1,8 раза). 

Доходы от уплаты налогов, сборов и регулярных платежей за пользование природными ресурсами в 2011 году составили 2 046 892,4 млн. рублей, что на 31 183,4 млн. рублей или на 1,5% больше суммы, учтенной при формировании Федерального закона «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов». Увеличение доходов федерального бюджета по указанной группе платежей обусловлено ростом поступлений по налогу на добычу полезных ископаемых и регулярных платежей за добычу полезных ископаемых (роялти) при выполнении соглашений о разделе продукции.

Поступление налога на добычу полезных ископаемых за 2011 год составило 2 007 577,9 млн. рублей, что на 29 121,5 млн. рублей или на 1,5% больше суммы, учтенной при формировании Федерального закона «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов». 

Таблица 10
	Фактор
	Сумма, 

млн. рублей

	Всего
	(+) 29 121,5

	рост мировой цены на нефть марки «Юралс» 
	(+) 20 438,8

	повышение курса доллара США по отношению к рублю
	(+) 20 208,0

	увеличение объемов добычи прочих полезных ископаемых в виде угля и металлических руд, а также рост цен на золото
	(+) 1 688,4

	снижение объемов добычи нефти и газа горючего природного
	(-) 11 392,8

	возврат переплаты налога на добычу газового конденсата
	       (-) 1 820,9


Поступление регулярных платежей за добычу полезных ископаемых (роялти) при выполнении соглашений о разделе продукции за 2011 год составило 35 045,0 млн. рублей, что на 2 038,5 млн. рублей или на 6,2% больше суммы, учтенной при формировании Федерального закона «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов». 
Таблица 11
	Фактор
	Сумма, 

млн. рублей

	Всего
	(+) 2 038,5

	увеличение объемов добычи нефти 
	(+) 1 489,0

	повышение курса доллара США по отношению к рублю
	(+) 595,6

	рост мировой цены на нефть марки «Юралс» 
	(+) 225,0

	снижение экспортных цен на газ природный 
	          (-) 271,1


Поступление государственной пошлины за 2011 год составило 
65 835,5 млн. рублей, что на 875,2 млн. рублей или на 1,3% больше суммы, учтенной при формировании Федерального закона «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов». Основной причиной роста доходов по указанной группе платежей является увеличение количества юридически значимых действий, связанных, в основном, с ипотечным кредитованием, а также регистрацией договоров долевого участия в долевом строительстве.

Поступление задолженности и перерасчетов по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам составило 1 057,0 млн. рублей, что на 527,2 млн. рублей или в 1,9 раза больше суммы, учтенной при формировании Федерального закона «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов», в основном, за счет единого социального налога, зачисляемого в федеральный бюджет и отчислений на воспроизводство минерально-сырьевой базы.

Поступление доходов от взимания ввозных таможенных пошлин за 2011 год составило 692 928,6  млн. рублей, что на 1 544,0 млн. рублей или на 0,2% меньше суммы, учтенной при формировании Федерального закона «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов». Основной причиной снижения поступлений является уменьшение объема налогооблагаемого импорта из стран дальнего зарубежья и стран СНГ (на 20 399,1 млн. рублей). В то же время рост курса доллара США по отношению к рублю увеличил поступления на 18 855,1 млн. рублей. 

Совокупный объем доходов от взимания ввозных таможенных пошлин  включает поступления по следующим кодам бюджетной классификации, в том числе уплаченных в соответствии с Соглашением об установлении и применении в таможенном союзе порядка зачисления и распределения ввозных таможенных пошлин (иных пошлин, налогов и сборов, имеющих эквивалентное действие) и специальных, антидемпинговых и компенсационных пошлин, уплаченных в соответствии с Соглашением о применении специальных защитных, антидемпинговых и компенсационных мер по отношению к третьим странам:

- «Ввозные таможенные пошлины» -  2 190,6 млн. рублей;

- «Распределенные ввозные таможенные пошлины (иные пошлины, налоги и сборы, имеющие эквивалентное значение), уплаченные на территории Российской Федерации», - 628 711,9 млн. рублей;

- «Ввозные таможенные пошлины (иные пошлины, налоги и сборы, имеющие эквивалентное значение), уплаченные на территории Республики Беларусь, подлежащие распределению в бюджет Российской Федерации», - 26 338,7 млн. рублей;

 - «Ввозные таможенные пошлины (иные пошлины, налоги и сборы, имеющие эквивалентное значение), уплаченные на территории Республики Казахстан, подлежащие распределению в бюджет Российской Федерации», - 34 667,8 млн. рублей;

- «Распределенные специальные антидемпинговые и компенсационные пошлины, уплаченные на территории Российской Федерации», - 877,7 млн. рублей;

- «Специальные антидемпинговые и компенсационные пошлины, уплаченные на территории Республики Беларусь, подлежащие распределению в бюджет Российской Федерации», - 74,6 млн. рублей;

- «Специальные антидемпинговые и компенсационные пошлины, уплаченные на территории Республики Казахстан, подлежащие распределению в бюджет Российской Федерации», - 67,3 млн. рублей.

Поступление доходов от взимания вывозных таможенных пошлин за 2011 год составило 3 710 302,1 млн. рублей, что на 136 462,9  млн. рублей или на 3,8% больше суммы, учтенной при формировании Федерального закона «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов».

Вывозная таможенная пошлина на нефть сырую составила 2 332 369,6 млн. рублей, что на 121 012,8 млн. рублей или на 5,5% больше суммы, учтенной при формировании Федерального закона «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов». 

Таблица 12
	Фактор
	Сумма, 

млн. рублей

	Всего
	(+) 121 012,8

	повышение курса доллара США по отношению к рублю
	(+) 102 714,0

	рост мировой цены на нефть марки «Юралс» 
	(+) 15 860,8

	рост объемов  экспорта нефти сырой
	(+) 2 438,0


Вывозная таможенная пошлина на газ природный составила 384 434,1 млн. рублей, что на 9 664,5 млн. рублей или на 2,5% меньше суммы, учтенной при формировании Федерального закона «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов». 
Таблица 13
	Фактор
	Сумма, 

млн. рублей

	Всего
	(-)  9 664,5

	снижение объемов  экспорта газа природного
	(-) 13 854,7

	снижение экспортных цен на газ природный в дальнее зарубежье
	(-) 6 542,0

	повышение курса доллара США по отношению к рублю
	(+) 10 732,2


Вывозная таможенная пошлина на товары, выработанные из нефти, составила 936 479,5 млн. рублей, что на 26 009,6 млн. рублей или на 2,9%  больше суммы, учтенной при формировании Федерального закона «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов». 
Таблица 14
	Фактор
	Сумма, 

млн. рублей

	Всего
	(+) 26 009,6

	повышение курса доллара США по отношению к рублю
	(+) 47 750,3

	рост мировой цены на нефть марки «Юралс» 
	(+) 14 646,9

	снижение объемов экспорта товаров, выработанных из нефти
	(-) 36 387,6


Вывозная таможенная пошлина на товары, не относящиеся к топливно-энергетической группе ТН ВЭД, составила 57 018,9 млн. рублей, что на 895,0 млн. рублей или на 1,5% меньше суммы, учтенной при формировании Федерального закона «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов». Снижение объемов экспорта прочей группы товаров, в основном, по товарным группам 44 ТН ВЭД «Древесина и изделия из нее; Древесный уголь» и 75 ТН ВЭД «Никель и изделия из него» уменьшило поступление доходов федерального бюджета на 2 427,7 млн. рублей. При этом рост курса доллара США по отношению к рублю увеличил поступления на 1 532,7 млн. рублей. 

В общей сумме доходов федерального бюджета учтены поступления от взимания вывозных таможенных пошлин, уплаченных в соответствии с Соглашением о порядке уплаты и зачисления вывозных таможенных пошлин при вывозе с территории Республики Беларусь за пределы таможенной территории Таможенного союза нефти сырой и отдельных категорий товаров, выработанных из нефти, в сумме 90 341,7  млн. рублей.

Поступление таможенных сборов за 2011 год составило 31 368,6 млн. рублей, что на 357,1 млн. рублей или на 1,2% больше суммы, учтенной при формировании Федерального закона «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов». Основной причиной увеличения поступлений таможенных сборов является рост курса доллара США по отношению к рублю (на 844,0 млн. рублей). В то же время  снижение объемов экспорта и импорта уменьшило поступления на 97,4 млн. рублей и на 389,5 млн. рублей соответственно.

Объем таможенных пошлин, налогов, уплачиваемых физическими лицами по единым ставкам таможенных пошлин, налогов или в виде совокупного таможенного платежа, за 2011 год составил 31 690,2 млн. рублей, что на 46,9 млн. рублей или на 0,1% меньше суммы, учтенной при формировании Федерального закона «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов». 

Прочие неналоговые доходы за 2011 год составили 796 207,0 млн. рублей, что на 74 981,3 млн. рублей или на 10,4% больше суммы, учтенной при формировании Федерального закона «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов».

Увеличение связано, в основном, с поступлением доходов: 

- в части авансовых платежей в счет будущих таможенных и иных платежей в сумме 70 195,5 млн. рублей и денежных залогов в обеспечение уплаты таможенных и иных платежей в сумме 8 598,9 млн. рублей; 

- получаемых в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного имущества (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных унитарных предприятий, в том числе казенных) на 10 613,1 млн. рублей, в том числе доходов от разрешенных видов деятельности и использования федерального имущества, расположенного за пределами территории Российской Федерации, получаемых за рубежом (8 368,3 млн. рублей); доходов, получаемых в виде арендной платы, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в федеральной собственности на 2 099,5 млн. рублей, что связано с увеличением массива федеральных земель, право постоянного (бессрочного) пользования на которые переоформлено на право аренды; 

- доходов от привлечения осужденных к оплачиваемому труду на 4 242,3 млн. рублей, что обусловлено сокращением сроков фактической регистрации исправительных учреждений уголовно-исполнительной системы в качестве федеральных казенных учреждений;    
- штрафов, санкций, возмещений ущерба на 3 399,1 млн. рублей, из них от поступлений денежных взысканий (штрафов) за нарушение антимонопольного законодательства в сфере конкуренции на товарных рынках, защиты конкуренции на рынке финансовых услуг, законодательства о естественных монополиях и законодательства о государственном регулировании цен (тарифов), налагаемых федеральными органами государственной власти (на 1 068,1 млн. рублей); денежных взысканий (штрафов) за нарушение Федерального закона «О пожарной безопасности»  (на 518,8 млн. рублей); денежных взысканий (штрафов) и иных сумм, взыскиваемых с лиц, виновных в совершении преступлений, и в возмещение ущерба имуществу (на 359,4 млн. рублей); денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства о налогах и сборах (на 207,4 млн. рублей); денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства Российской Федерации о суде и судоустройстве, об исполнительном производстве и судебные штрафы (на 178,2 млн. рублей); прочих поступлений от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба (на 869,9 млн. рублей); 
- в части разовых платежей за пользование недрами при наступлении определенных событий, оговоренных в лицензии (бонусы), при пользовании недрами на континентальном шельфе Российской Федерации, в исключительной экономической зоне Российской Федерации и за пределами Российской Федерации на территориях, находящихся под юрисдикцией Российской Федерации, на 3 151,3 млн. рублей в связи с поступлениями разовых платежей на сумму 2 315,2 млн. рублей по проведенным в 2011 году 3 конкурсам по федеральным участкам  недр (ОАО НК «Роснефть» - 1 614,0 млн. рублей, ООО «Новатэк-Юрхаровнефтегаз» - 701,2 млн. рублей) и поступлениями от ОАО НК «Роснефть» по предоставленным в пользование без конкурса участкам недр федерального значения на основании распоряжения Правительства Российской Федерации от 8 декабря 2011 г.    № 2211-р (836,1 млн. рублей); 

- получаемых в виде платы за использование лесов в части минимального размера арендной платы на 2 126,0 млн. рублей, что обусловлено увеличением числа заключенных договоров аренды на пользование участками лесного фонда.

При этом недовыполнение прогнозных показателей сложилось за счет:

- разовых платежей за пользование недрами при наступлении определенных событий, оговоренных в лицензии, при пользовании недрами на территории Российской Федерации, на 11 263,4 млн. рублей в связи с меньшим количеством состоявшихся аукционов (конкурсов) по сравнению с запланированными на 2011 год (42% от объявленных аукционов); 

- доходов в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим Российской Федерации, на 5 521,9 млн. рублей в связи с принятием решения отдельными акционерными обществами (ОАО «Современный коммерческий флот», ОАО «Внешторгбанк») после проведения годовых общих собраний акционеров о снижении суммы дивидендов, перечисляемой в федеральный бюджет; 

- доходов по остаткам средств на счетах федерального бюджета и от их размещения, кроме средств Резервного фонда и Фонда национального благосостояния, на 5 437,5 млн. рублей, что обусловлено коротким периодом времени  для дополнительного размещения средств федерального бюджета на банковские депозиты в кредитных организациях и получения процентов за пользование денежными средствами;  

- доходов от операций с государственным материальным резервом на 5 425,6 млн. рублей в связи с непроведением реализации медесодержащего сырья из-за отсутствия механизма вовлечения его в хозяйственный оборот.
Безвозмездные поступления в федеральный бюджет за 2011 год составили 29 021,9 млн. рублей, что на 5 568,7 млн. рублей или на 16,1% меньше суммы, учтенной при формировании Федерального закона «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов».

Снижение безвозмездных поступлений произошло, в основном, за счет снижения доходов от возврата в федеральный бюджет неиспользованных остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов субъектов Российской Федерации (на 6 528,5 млн. рублей). При этом произошло увеличение безвозмездных поступлений незапланированных администраторами доходов от государственных организаций в федеральный бюджет в связи с перечислением доходов от продажи объектов недвижимого имущества, находящегося в федеральной собственности и закрепленного на праве хозяйственного ведения за ФГУП «Ресурс» и «ФТ-Центр» (на 723,9 млн. рублей), и от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет небюджетными организациями, в основном, за счет ОАО «РЖД» и ОАО «Федеральная пассажирская компания» (на 149,1 млн. рублей).

Поступление в доход федерального бюджета целевых отчислений от всероссийских государственных лотерей за 2011 год составило 632,5 млн. рублей, что на 162,7 млн. рублей или на 34,6% больше суммы, учтенной при формировании Федерального закона «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов». Увеличение указанных поступлений связано, в основном, с ростом выручки от проведения Всероссийских государственных лотерей. 

4.2. Задолженность по налоговым платежам в 
бюджетную систему Российской Федерации 
и уплате налоговых санкций и пеней
По данным Федеральной налоговой службы на 1 января 2012 года совокупная задолженность по налоговым платежам, налоговым санкциям и пеням в бюджетную систему Российской Федерации составила 1 004 726,3 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам и сборам – 835 203,9 млн. рублей. Совокупная задолженность по сравнению с суммой задолженности на 1 января 2011 года снизилась на 95 316,6 млн. рублей, по федеральным налогам и сборам уменьшение задолженности составило 94 532,9 млн. рублей.

В общей сумме совокупной задолженности перед бюджетами на задолженность по налогам и сборам приходится 67,2%, на задолженность по уплате налоговых санкций и пеней – 32,8 процента.

Задолженность по налогам и сборам в бюджетную систему Российской Федерации на 1 января 2012 года составила 675 308,3 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам и сборам – 553 174,1 млн. рублей. По федеральным налогам и сборам задолженность составляет 81,9% от общей суммы задолженности по налоговым платежам, по региональным, местным налогам и сборам, специальным налоговым режимам – 11,5%, 3,9% и 2,6% соответственно.

Задолженность по налогам и сборам в бюджетную систему Российской Федерации по сравнению с суммой задолженности на 1 января 2011 года уменьшилась на 29 221,2 млн. рублей, по федеральным налогам и сборам - уменьшилась на 31 935,7 млн. рублей. Динамика задолженности по налогам и сборам как в бюджетную систему в целом, так и по федеральным налогам и сборам характеризуется ростом в I квартале, снижением во II - IV кварталах 2011 года.

Динамика задолженности по федеральным налогам и сборам за 2011 год по сравнению с 2010 годом представлена на рисунке 3.

Рисунок 3
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Динамика задолженности по федеральным налогам и сборам отчетного периода
В территориальном разрезе основная доля задолженности по федеральным налогам и сборам приходится на следующие субъекты Российской Федерации: г. Москва (31,1%), Московская область (7,9%), Кемеровская область (3,1%), Свердловская область (2,5%), Ставропольский край (2,4%), Самарская область (2,3 процента).

Динамика задолженности по федеральным налогам и сборам за 2011 год по субъектам  Российской Федерации с наибольшей суммой задолженности показана на рисунке 4.

Рисунок 4

Динамика задолженности по федеральным налогам и сборам по субъектам

 Российской Федерации с наибольшей суммой задолженности

 на конец 2011 года
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Увеличение задолженности по федеральным налогам и сборам к показателям задолженности на 1 января 2011 года отмечается в 31 субъекте Российской Федерации. Наибольший прирост задолженности произошел в следующих субъектах Российской Федерации: Республика Дагестан               (в 1,8 раза), Ставропольский край (в 1,7 раза), Чукотский автономный округ (в 1,6 раза), Липецкая область (в 1,5 раза), Республика Бурятия (в 1,4 раза), Брянская область (в 1,2 раза). Рост задолженности по федеральным налогам и сборам связан с дополнительными начислениями задолженности в ходе контрольных мероприятий налоговых органов.

При этом по ряду субъектов Российской Федерации за 2011 год задолженность по федеральным налогам и сборам снизилась. К ним относятся: Магаданская область (в 1,6 раза), Республика Тыва (в 1,6 раза), Республика Калмыкия (в 1,5 раза), Республика Мордовия (в 1,4 раза), Сахалинская область (в 1,4 раза), Орловская область (в 1,4 раза).

По состоянию на 1 января 2012 года 85,1% общей суммы задолженности по федеральным налогам и сборам приходится на три налога: налог на добавленную стоимость (304 991,9 млн. рублей), налог на прибыль организаций (160 821,1 млн. рублей) и платежи за пользование природными ресурсами (5 105,1 млн. рублей). При этом за 2011 год доля задолженности по налогу на прибыль организаций уменьшилась на 1,1% (снижение суммы на 15 858,2 млн. рублей), доля задолженности по налогу на добавленную стоимость увеличилась на 1,6% (снижение суммы на 8 246,8 млн. рублей), доля задолженности по платежам за пользование природными ресурсами уменьшилась на 1,3% (снижение суммы на 8 004,1 млн. рублей).

Структура задолженности по видам федеральных налогов и сборов показана на рисунке 5.

Рисунок 5
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Структура задолженности по видам федеральных налогов отчетного периода (в %)

В структуре задолженности по налогам и сборам в бюджетную систему Российской Федерации по состоянию на 1 января 2012 года доля приостановленных к взысканию платежей составляет 52,6% (по федеральным налогам и сборам – 58,3%), доля недоимки – 42,8% (по федеральным налогам и сборам – 36,9%), доля реструктурированной задолженности – 1,3% (по федеральным налогам и сборам – 1,3%), доля задолженности невозможной к взысканию - 3,2% (по федеральным налогам и сборам – 3,5%), доля отсроченных (рассроченных) платежей - 0,1% (по федеральным налогам и сборам – 0,02%).

Недоимка по налоговым платежам в бюджетную систему Российской Федерации

На 1 января 2012 года просроченная задолженность (недоимка) по налогам и сборам в бюджетную систему Российской Федерации составила 289 228,3 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам и сборам – 203 860,5 млн. рублей.

В территориальном разрезе основная доля недоимки по федеральным налогам и сборам приходится на следующие субъекты Российской Федерации: г. Москва (30,3%), Московская область (6,5%), Кемеровская область (3,9%), г. Санкт-Петербург (3,0%), Свердловская область (2,9%), Ставропольский край (2,9%).

Динамика просроченной задолженности (недоимки) по федеральным налогам и сборам за 2011 год по субъектам  Российской Федерации с наибольшей суммой задолженности показана на рисунке 6.

Рисунок 6
Динамика просроченной задолженности (недоимки) по федеральным налогам и 

сборам по субъектам Российской Федерации с наибольшей

 суммой задолженности на конец отчетного периода
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За 2011 год произошло уменьшение суммы недоимки по налогам и сборам в бюджетную систему Российской Федерации на 26 261,3 млн. рублей, по федеральным налогам и сборам – снижение на 28 993,3 млн. рублей.

Увеличение суммы недоимки по федеральным налогам и сборам произошло в 39 субъектах Российской Федерации, том числе наиболее значительное в следующих: Чукотский автономный округ (в 3,0 раза), Республика Северная Осетия-Алания (в 2,9 раза), Вологодская область (в 2,7 раза), Республика Бурятия (в 2,2 раза), Приморский край (в 1,8 раза), Пензенская область (в 1,7 раза).

Наибольшее снижение недоимки по федеральным налогам и сборам произошло в следующих субъектах: Чувашская Республика (в 3,3 раза), Калининградская область (в 1,9 раза), Белгородская область (в 1,8 раза), Ульяновская область (в 1,6 раза), Еврейская автономная область (в 1,6 раза), Мурманская область (в 1,6 раза).

Приостановленные к взысканию платежи

На 1 января 2012 года сумма приостановленных к взысканию платежей в бюджетную систему Российской Федерации составила 355 126,7 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам и сборам – 322 599,8 млн. рублей.

Из общей суммы приостановленных к взысканию платежей по федеральным налогам и сборам 38,7% приостановлены к взысканию в связи с открытием конкурсного производства; 13,2% - с вынесением судебных актов о приостановлении решений налоговых органов о взыскании задолженности; 29,2% - с наложением ареста на имущество налогоплательщика судебными приставами; 18,8% - с введением процедур наблюдения, финансового оздоровления и внешнего управления.

Основная доля приостановленных к взысканию платежей по федеральным налогам и сборам приходится на г. Москву (29,3%), Московскую область (8,9%), Кемеровскую область (2,9%), Самарскую область (2,8%), Свердловскую область (2,3%), Ставропольский край (2,3%).

За 12 месяцев 2011 года сумма приостановленных к взысканию платежей в бюджетную систему Российской Федерации увеличилась на 3 762,0 млн. рублей, по федеральным налогам и сборам - на 3 699,1 млн. рублей.

Прирост суммы приостановленных к взысканию платежей по федеральным налогам и сборам произошел в 39 регионах Российской Федерации. Значительно возросли суммы приостановленных к взысканию платежей в следующих субъектах Российской Федерации: Ставропольский край (в 3,8 раза), Республика Калмыкия (в 2,7 раза), Республика Ингушетия (в 2,4 раза), Кабардино-Балкарская Республика (в 2,2 раза), Республика Дагестан (в 2,2 раза), Липецкая область (в 1,7 раза).

Наибольшее снижение приостановленных к взысканию платежей произошло в Республике Северная Осетия-Алания (в 2,2 раза), Республике Тыва (в 2,0 раза), Магаданской области (в 1,7 раза), Приморском крае (в 1,7 раза), Тюменской области (в 1,6 раза), Республике Мордовия (в 1,6 раза).

Реструктурированная задолженность

На 1 января 2012 года задолженность, реструктурированная налоговыми органами, составила 8 836,0 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам и сборам – 7 181,2 млн. рублей.

За 2011 год сумма реструктурированных платежей в бюджетную систему Российской Федерации снизилась на 16 573,6 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам и сборам – на 16 146,3 млн. рублей. 

Отсроченные (рассроченные) платежи

На 1 января 2012 года сумма отсроченных (рассроченных) платежей составила 447,7 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам и сборам – 129,1 млн. рублей. За 2011 год сумма отсроченных (рассроченных) платежей уменьшилась на 368,2 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам и сборам – на 547,0 млн. рублей.

Задолженность невозможная к взысканию налоговыми органами

На 1 января 2012 года сумма задолженности невозможной к взысканию налоговыми органами составила 21 669,6 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам и сборам – 19 403,5 млн. рублей. Задолженность невозможная к взысканию налоговыми органами в основном сформировалась в части задолженности невозможной к взысканию по судебным решениям и задолженности ликвидированных организаций. За 2011 год сумма задолженности невозможной к взысканию налоговыми органами увеличилась на 10 219,9 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам и сборам – на 10 051,8 млн. рублей.

Задолженность по налоговым санкциям и пеням

Задолженность по налоговым санкциям и пеням в бюджетную систему Российской Федерации на 1 января 2012 года составила 329 418,0 млн. рублей, в том числе пени – 258 681,9 млн. рублей и налоговые санкции – 70 736,1 млн. рублей, по федеральным налогам и сборам задолженность по налоговым санкциям и пеням составила 282 029,9 млн. рублей.

За 2011 год задолженность по уплате сумм налоговых  санкций и пеней в бюджетную систему Российской Федерации уменьшилась на 66 095,3 млн. рублей. При этом задолженность по федеральным налогам и сборам снизилась на 62 597,2 млн. рублей, по региональным и местным налогам – на 3 977,3 млн. рублей, а по налогам со специальным налоговым режимом повысилась на 479,2 млн. рублей.

4.3. Анализ соблюдения нормативов отчислений федеральных налогов и сборов, неналоговых доходов в федеральный бюджет

В целом пропорции распределения доходов от уплаты конкретных налогов, сборов и иных платежей между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации за  2011 год соответствуют нормативам отчислений, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации и Федеральным законом  «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов».

В связи с тем, что в распределении налогов по уровням бюджетов бюджетной системы Российской Федерации не участвуют налоги, сборы и иные платежи, взимаемые на территории города Байконур, сложились отклонения фактических нормативов отчислений от законодательно установленных.

Комплекс "Байконур", в состав которого входит город Байконур и космодром "Байконур", функционирует в условиях аренды согласно Договору аренды комплекса «Байконур» между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Казахстан от 10 декабря 1994 года. На период аренды комплекса «Байконур» город Байконур в отношениях с Российской Федерацией наделен статусом, соответствующим городу федерального значения. В соответствии с положениями Соглашения между Российской Федерацией и Республикой Казахстан о статусе города Байконур, порядке формирования и статусе его органов исполнительной власти от 23 декабря 1995 года, особенностью формирования бюджета города Байконур является то, что все налоги, сборы и иные платежи, взимаемые на территории города Байконур являются доходами городского бюджета и, соответственно, не подлежат распределению по уровням бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Учитывая изложенное, отклонения фактически сложившихся нормативов отчислений от законодательно установленных сложились по следующим кодам бюджетной классификации Российской Федерации:
Таблица 15
	Код бюджетной классификации 
	Норматив отчислений в федеральный бюджет, в %
	Отклонение,              тыс. рублей

	
	установлен законо-

дательно
	фактически
	

	1
	2
	3
	4

	1 03 01000 01 0000 110 "Налог на добавленную стоимость на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации"
	100,00
	99,98
	335 326,1

	1 08 05000 01 0000 110 "Государственная пошлина за государственную регистрацию актов гражданского состояния и другие юридически значимые действия, совершаемые органами записи актов гражданского состояния и иными уполномоченными органами (за исключением консульских учреждений Российской Федерации)"
	100,00
	99,97
	392,1

	1 08 07010 01 0000 110 "Государственная пошлина за государственную регистрацию юридического лица, физических лиц в качестве индивидуальных предпринимателей, изменений, вносимых в учредительные документы юридического лица, за государственную регистрацию ликвидации юридического лица и другие юридически значимые действия"
	100,00
	99,98
	348,8

	1 08 07100 01 0000 110 "Государственная пошлина за выдачу и обмен паспорта гражданина Российской Федерации"
	100,00
	99,93
	1 256,1

	1 09 09010 01 0000 110 "Единый социальный налог, зачисляемый в федеральный бюджет"
	100,00
	96,58
	12 779,2

	1 13 01020 01 0000 130 "Плата за предоставление информации, содержащейся в Едином государственном реестре налогоплательщиков"
	100,00
	99,98
	17,2

	1 13 01030 01 0000 130 "Плата за предоставление сведений и документов, содержащихся в Едином государственном реестре юридических лиц и в Едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей"
	100,00
	99,99
	70,0

	1 13 01270 01 0000 130  "Доходы, поступающие в порядке возмещения федеральному бюджету средств, выплаченных на покрытие процессуальных издержек"
	100,00
	99,96
	70,9

	1 15 01010 01 0000 140 "Исполнительский сбор"
	100,00
	99,94
	3 503,6

	1 16 03010 01 0000 140 "Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства о налогах и сборах, предусмотренные статьями 116, 118, 119.1, пунктами 1 и 2 статьи 120, статьями 125, 126, 128, 129, 129.1, 132, 133, 134, 135, 135.1 Налогового кодекса Российской Федерации, а также штрафы, взыскание которых осуществляется на основании ранее действовавшей статьи 117 Налогового кодекса Российской Федерации"
	50,00
	49,99
	82,8

	1 16 03030 01 0000 140 "Денежные взыскания (штрафы) за административные правонарушения в области налогов и сборов, предусмотренные Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях"
	50,00
	49,95
	67,1

	1 16 17000 01 0000 140 "Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о суде и судоустройстве, об исполнительном производстве и судебные штрафы"
	100,00
	99,96
	133,7

	1 16 27000 01 0000 140 "Денежные взыскания (штрафы) за нарушение Федерального закона "О пожарной безопасности"
	50,00
	49,98
	258,2


5. РАСХОДЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА

Федеральным законом от 13 декабря 2010 г. № 357-ФЗ «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» утвержден объем расходов федерального бюджета на 2011 год в сумме 10 658 558,8 млн. рублей.
В ходе исполнения федерального бюджета в 2011 году изменение бюджетных ассигнований осуществлялось в порядке, установленном приказом Минфина России от 17 декабря 2008 г. № 143н «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи федерального бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств федерального бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета)» и характеризуется следующими данными: 

Таблица 16
млн. рублей
	Бюджетные ассигнования, 
утвержденные Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» в редакции:
	Изменения, внесенные по основаниям, установленным:
	Уточненная
 роспись 

	
	Всего
	в том числе:
	

	от 13.12.2010 
№ 357-ФЗ
	от 06.11.2011
№ 302-ФЗ
	
	Бюджетным кодексом Российской Федерации
	Федеральным законом «О федеральном бюджете на
 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов»
	

	1
	2
	3=4+5
	4
	5
	6=2+3

	10 658 558,8
	11 121 358,6
	 (+) 4 676,1
	(+) 3 903,4
	(+) 772,7
	11 126 034,7


Законодательно утвержденный объем бюджетных ассигнований на 2011 год по сравнению с первоначальным увеличен на 462 799,8 млн. рублей, в том числе:

(+) 363 918,6 млн. рублей  - Федеральный закон от 1 июня 2011 г.                              № 105-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов»; 

(+) 98 881,2 млн. рублей -  Федеральный закон от 6 ноября 2011 г.                    № 302-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов».
По основаниям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации и Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов», бюджетные ассигнования увеличены на сумму 4 676,1 млн. рублей, в том числе:

(+) 3 757,2 млн. рублей - бюджетные ассигнования Инвестиционного фонда Российской Федерации, не использованные в 2010 году (пункт 4 статьи 94 и статья 179.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации);

(+) 772,7 млн. рублей – бюджетные ассигнования, не использованные в 2010 году на реализацию подпрограммы «Автомобильные дороги» федеральной целевой программы (далее – ФЦП) «Развитие транспортной системы России (2010 - 2015 годы)», а также ремонт и содержание федеральных автомобильных дорог, и направленные в 2011 году в Федеральный дорожный фонд для использования на те же цели (часть 7 статьи 24 Федерального закона «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов»);

(+) 146,2 млн. рублей – поступление в федеральный бюджет субсидий сверх объемов, утвержденных Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов», в том числе:

 (+) 106,2 млн. рублей – из бюджетов Ростовской и Челябинской областей в соответствии с соглашениями, заключенными МЧС России с администрацией Ростовской области и Правительством Челябинской области, о передаче друг другу части своих полномочий в решении вопросов защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и ликвидации их последствий, организации и проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ при чрезвычайных ситуациях межмуниципального и регионального характера, организации тушения пожаров силами Государственной противопожарной службы, организации осуществления на межмуниципальном и региональном уровне мероприятий по гражданской обороне, осуществления поиска и спасания людей на водных объектах (распоряжения Правительства Российской Федерации от 8 апреля 2011 г. № 594-р и № 596-р);

(+) 40,0 млн. рублей – из бюджета города Москвы в соответствии с соглашением между Минобрнауки России  и Правительством Москвы на софинансирование мероприятий по строительству физкультурно-оздоровительного комплекса с плавательным бассейном федерального государственного бюджетного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Московский государственный университет технологий и управления им. К.Г. Разумовского» (соглашение от 21 ноября  2011 г. № СОГ-13/15).  

Информация об изменении бюджетных ассигнований в 2011 году в разрезе разделов и подразделов классификации расходов бюджетов представлена в приложении 4, в разрезе субъектов бюджетного планирования и главных распорядителей средств федерального бюджета – в приложении 5 к настоящей пояснительной записке.

По состоянию на 1 января 2012 года объем бюджетных ассигнований по уточненной росписи составил 11 126 034,7 млн. рублей.

В составе указанных расходов  учтены  бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств (далее – ПНО) в сумме 320 596,3 млн. рублей,  лимиты бюджетных обязательств  по которым в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации не утверждаются, а исполнение осуществляется согласно законодательству Российской Федерации,  которым установлены соответствующие расходные обязательства.

Лимиты бюджетных обязательств на 2011 год утверждены Министром финансов Российской Федерации 13 декабря 2010 года в сумме 9 987 144,8 млн. рублей, что составило 96,4% от объема бюджетных ассигнований, установленного Федеральным законом от 13 декабря                  2010 г. № 357-ФЗ «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» (без учета бюджетных ассигнований на ПНО). 

Дальнейшее утверждение и доведение до главных распорядителей лимитов бюджетных обязательств осуществлялось после внесения изменений в Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов», выполнения условий, установленных указанным законом, издания нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации и ведомственных нормативных актов, необходимых для его реализации. 

Информация об исполнении Графика подготовки нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, необходимых для реализации Федерального закона «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» представлена в приложении 6 к настоящей пояснительной записке.

По состоянию на 1 января 2012 года лимиты бюджетных обязательств утверждены в сумме 10 802 255,1 млн. рублей, что составляет 99,97% от объема бюджетных ассигнований, установленных уточненной росписью (без учета бюджетных ассигнований на ПНО).

В связи с отсутствием соответствующих нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации и ведомственных нормативных актов, обеспечивающих использование бюджетных ассигнований в 2011 году, не утверждены лимиты бюджетных обязательств в сумме 2 247,7 млн. рублей,            в том числе:

2 165,9 млн. рублей - приобретение жилья гражданами, уволенными с военной службы, проживающими совместно с членами их семей в Мурманской и Архангельской областях и не вставшими до 1 января 2005 года на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях в органах местного самоуправления по избранному месту постоянного жительства            (Минобороны России);

81,8 млн. рублей - субсидии федеральному государственному унитарному предприятию «Росморпорт» на компенсацию потерь в доходах, связанных с организацией паромного сообщения для доставки грузов для строительства олимпийских объектов (Росморречфлот).

По фактам нецелевого использования средств федерального бюджета, выявленным Росфиннадзором и Счетной палатой Российской, сокращены лимиты бюджетных обязательств на сумму 83,7 млн. рублей.

Кроме того, в связи с отсутствием предложений ряда главных распорядителей о направлении средств на дополнительное финансовое обеспечение мероприятий по модернизации экономики за счет экономии на оказание государственных услуг (50% от общей суммы экономии),  согласно пункту 15 постановления Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. № 1171 «О мерах по реализации Федерального закона «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов», не утверждены лимиты бюджетных обязательств на сумму 851,9 млн. рублей.

Доведение и распределение лимитов бюджетных обязательств до участников бюджетного процесса в течение 2011 года характеризовались следующими данными: 

Таблица 17
млн. рублей

	По состоянию на:
	Доведено

до главных

 распорядителей
	Распределено главными распорядителями по подведомственным распорядителям и получателям средств федерального бюджета
	%  распре-деления

	1
	2
	3
	4=3/2*100

	01.02.2011
	10 202 487,8
	4 476 285,5
	43,9

	01.04.2011
	10 284 812,8
	6 302 557,8
	61,3

	01.07.2011
	10 665 909,4
	7 972 554,1
	74,7

	01.10.2011
	10 694 834,3
	9 005 372,9
	84,2

	01.01.2012
	10 802 255,1
	10 680 897,1
	98,9


Кассовое исполнение расходов федерального бюджета за 2011 год составило 10 925 617,4 млн. рублей или 98,2% к законодательно утвержденным бюджетным ассигнованиям на 2011 год и к уточненной росписи.

Объем кассовых расходов за 2011 год включает  расходы  в  сумме 10 338,9 млн. рублей, произведенных за счет поступивших в федеральный бюджет доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в федеральной собственности и переданного в оперативное управление федеральным казенным или являющимся получателями бюджетных средств бюджетным учреждениям культуры и искусства, здравоохранения, науки, образования, а также архивным учреждениям, сверх бюджетных ассигнований, предусмотренных ведомственной структурой расходов федерального бюджета (пункт 3 части 19 статьи 33 Федерального закона от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений») (далее – средства, полученные от сдачи в аренду имущества). 

Кассовое исполнение расходов федерального бюджета без учета средств, полученных от сдачи в аренду имущества, составило 10 915 278,5 млн. рублей (98,1% к уточненной росписи).

Кассовое исполнение расходов федерального бюджета на ПНО за             2011 год составило 317 525,4 млн. рублей (99,2% к законодательно утвержденным бюджетным ассигнованиям на ПНО и 99,0% к уточненной росписи).

Информация о кассовом исполнении расходов федерального бюджета за 2011 год в разрезе разделов и подразделов классификации расходов бюджетов представлена в приложении 7, в разрезе субъектов бюджетного планирования и главных распорядителей - в приложении 8 к настоящей пояснительной записке.

Подробный анализ исполнения расходов федерального бюджета за              2011 год по разделам и подразделам бюджетной классификации расходов бюджетов изложен в разделе 5.1 настоящей пояснительной записки, а также в закрытой части пояснительной записки к отчету об исполнении федерального бюджета за 2011 год.

Исходя из экономического содержания наибольший удельный вес в кассовых расходах федерального бюджета в 2011 году занимают расходы на безвозмездные перечисления бюджетам – 37,6%; контрактуемые расходы – 27,6% (поступление нефинансовых активов – 15,6%; оплата работ, услуг – 12,0%); расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда – 17,5 процента.

Структура кассовых расходов федерального бюджета в разрезе  кодов классификации операций сектора государственного управления за               2008 - 2011 годы: 

Таблица 18
	Наименование,

код КОСГУ
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	
	млн. рублей
	% в общем объеме
	млн. рублей
	% в общем объеме
	млн. рублей
	% в общем объеме
	млн. рублей
	% в общем объеме

	ВСЕГО:
	7 570 878,9
	100,0
	9 660 061,0
	100,0
	10 117 454,5
	100,0
	10 925 617,4
	100,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда (210) 
	1 375 268,6
	18,2
	1 704 594,9
	17,6
	1 768 880,5
	17,5
	1 916 004,9
	17,5

	Обслуживание государственного долга

  (230)
	153 339,3
	2,0
	176 155,2
	1,8
	195 032,2
	1,9
	262 744,2
	2,4

	Безвозмездные

перечисления организациям (240) 
	459 866,0
	6,1
	579 351,4
	6,0
	528 419,6
	5,2
	610 422,9
	5,6

	Безвозмездные перечисления бюджетам

 (250) 
	2 711 397,9
	35,8
	3 660 625,2
	37,9
	4 184 333,7
	41,4
	4 105 792,2
	37,6

	Социальное обеспечение (260) 
	312 479,2
	4,1
	349 533,3
	3,6
	383 637,3
	3,8
	419 911,5
	3,8

	Прочие расходы  (290)
	174 225,1
	2,3
	169 369,7
	1,8
	173 836,5
	1,7
	182 460,6
	1,7

	Поступление финансовых активов 

 (500)
	256 072,7
	3,4
	594 816,9
	6,2
	330 391,8
	3,3
	409 796,0
	3,8

	Контрактуемые расходы,

в том числе:
	2 128 230,1
	28,1
	2 425 614,4
	25,1
	2 552 922,8
	25,2
	3 018 485,2
	27,6

	Оплата работ, услуг 

(220)
	945 814,0
	12,5
	1 074 587,1
	11,1
	1 076 567,3
	10,6
	1 308 719,6
	12,0

	Поступление нефинансовых активов  

(300)
	1 182 416,1
	15,6
	1 351 027,3
	14,0
	1 476 355,5
	14,6
	1 709 765,6
	15,6


Анализ данных о кассовом исполнении расходов федерального бюджета в разрезе кодов операций сектора государственного управления за последние годы показывает, что в целом сохранились общие тенденции исполнения расходов федерального бюджета. Вместе с тем, в 2011 году наблюдался значительный рост расходов на обслуживание государственного долга по сравнению с  2010 годом (на 27,0% в реальном выражении) в связи с увеличением объемов государственных внутренних заимствований Российской Федерации в период экономического кризиса в 2009 - 2010 годах.

Снижение расходов на безвозмездные перечисления бюджетам                          в 2011 году по сравнению с 2010 годом (на 7,5% в реальном выражении) обусловлено, в основном, осуществлением в меньшем объеме трансфертов бюджету Пенсионного фонда Российской Федерации: установление тарифа страховых взносов на обязательное пенсионное страхование в 2011 году на уровне 26% (в 2010 году – 20%) привело к уменьшению дефицита бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации и соответственно к уменьшению объема бюджетных ассигнований, направляемых из федерального бюджета на его покрытие.

Кроме того, в 2011 году наблюдался некоторый рост контрактуемых расходов - в основном за счет увеличения бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий, осуществляемых в рамках федеральных целевых программ.

Сравнительная информация о ходе кассового исполнения расходов федерального бюджета в 2008 – 2011 годах представлена в  таблице 19:

Таблица 19
Кассовое исполнение расходов федерального бюджета 

в 2008 - 2011 годах

	Период
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	
	млн. рублей
	%  к уточненной

росписи

на 2008 год
	млн. рублей
	%  к уточненной

росписи

на 2009 год
	млн. рублей
	%  к уточненной

росписи

на 2010 год
	млн. рублей
	% к уточненной росписи 

 на 2011 год

	1
	
	
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	I  квартал
	1 332 667,3
	17,2
	1 762 431,8
	17,7
	2 199 466,9
	21,4
	2 214 743,4
	19,9

	II квартал
	1 662 936,1
	21,5
	2 131 407,7
	21,5
	2 186 684,2
	21,2
	2 388 123,8
	21,5

	III квартал
	1 598 564,6
	20,7
	2 547 811,7
	25,6
	2 315 039,2
	22,5
	2 479 253,4
	22,3

	IV квартал
	2 976 710,9
	38,4
	3 218 409,8
	32,4
	3 416 264,2
	33,1
	3 843 496,8
	34,5

	- октябрь
	715 229,4
	9,2
	827 240,4
	8,3
	780 257,0
	7,6
	735 881,1
	6,6

	- ноябрь
	842 789,7
	10,9
	909 935,0
	9,2
	841 898,0
	8,2
	977 324,4
	8,8

	- декабрь
	1 418 691,8
	18,3
	1 481 234,4
	14,9
	1 794 109,2
	17,4
	2 130 291,3
	19,1

	ГОД
	7 570 878,9
	97,8
	9 660 061,0
	97,2
	10 117 454,5
	98,2
	10 925 617,4
	98,2


Необходимо отметить стабильное увеличение осуществления кассовых расходов федерального бюджета в начале финансового года, что в значительной степени обусловлено своевременным принятием нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации. Так,  до начала 2011 года  принято 110 (84%) из 131 акта, предусмотренных Графиком подготовки нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, необходимых для реализации Федерального закона от 13 декабря 2010 г.                     № 357-ФЗ «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов».

Некоторое снижение кассовых расходов федерального бюджета                          в I квартале 2011 года по сравнению с аналогичным периодом 2010 года  обусловлено перечислением в меньшем объеме межбюджетных трансфертов на покрытие дефицита бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации (доля указанных расходов в I квартале 2010 года составляла 16,9%, а в                             I квартале 2011 года - 13,4% от общего объема расходов федерального, осуществленных в аналогичном периоде соответствующего года).

Традиционно наибольшая доля расходов федерального бюджета приходится на IV квартал. В IV квартале 2011 года осуществлены расходы на уровне 34,5% от уточненной росписи, что несколько выше данного показателя в 2009 и 2010 годах  (32,4% и 33,1% соответственно). Практически пятая часть всех расходов федерального бюджета произведена в декабре 2011 года - 19,1% (в 2009  и 2010 годах – 14,9% и 17,4% соответственно), что в значительной степени обусловлено осуществлением:

выплат денежного довольствия военнослужащим и военных пенсий за январь 2012 года с учетом реформы системы денежного довольствия с                      1 января 2012 года в отношении военнослужащих Вооруженных Сил Российской Федерации, внутренних войск МВД России и сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации и улучшения пенсионного обеспечения лиц, уволенных с военной и приравненной к ней службы; 

расходов, предусмотренных Федеральным законом от 6 ноября                  2011 г. № 302-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов», таких как:

имущественный взнос в Государственную корпорацию по атомной энергии «Росатом» - 23 427,0 млн. рублей;

взносы в уставные капиталы:

- ОАО «Российские железные дороги» - 48 587,5 млн. рублей (из них на осуществления расходов в рамках подготовки к проведению XXII Олимпийских зимних игр и XI Паралимпийских зимних игр 2014 года в городе Сочи – 30 146,9 млн. рублей); 

- ОАО «Российский сельскохозяйственный банк» - 40 000,0 млн. рублей в целях кредитования организаций агропромышленного комплекса, крестьянских (фермерских) хозяйств, граждан, ведущих личное подсобное хозяйство, сельскохозяйственных потребительских кооперативов; 

- ОАО «РОСНАНО» - 22 241,7 млн. рублей; 

- ОАО «Росагролизинг» - 3 500,0 млн. рублей и др.

Кроме того, в декабре 2011 года осуществлены такие расходы как:

трансферты бюджету Пенсионного фонда Российской Федерации на покрытие его дефицита – 118 507,9 млн. рублей;

имущественный  взнос в государственную корпорацию «Банк развития и внешнеэкономической деятельности (Внешэкономбанк)» на формирование фонда прямых инвестиций - 62 600,0 млн. рублей (расходы предусмотрены Федеральным законом от 1 июня 2011 г. № 105-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов», но в связи с необходимостью  осуществления процедур по созданию и регистрации Российского фонда прямых инвестиций, кассовое исполнение осуществлено только в декабре 2011 года);

закупка лекарственных средств, предназначенных для лечения больных злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственной им тканей, гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, рассеянным склерозом, после трансплантации органов и (или) тканей, а также диагностических средств и антивирусных препаратов для профилактики, выявления и лечения лиц, инфицированных вирусами иммунодефицита человека и гепатитов В и С – 25 969,8 млн. рублей в связи с необходимостью проведения повторных конкурсов ввиду отсутствия поставщиков, согласования и уточнения начальных закупочных цен при проведении конкурсных торгов;

процентные платежи по государственному долгу Российской Федерации – 25 347,3 млн. рублей - в соответствии с графиком платежей с учетом роста расходов на обслуживание государственного долга Российской Федерации в 2011 году;
субсидии некоммерческой организации «Фонд развития Центра разработки и коммерциализации новых технологий» - 15 000,0 млн. рублей - в связи с корректировкой сроков строительства инновационного центра «Сколково» с учетом необходимости освобождения земельных участков и завершения разработки градостроительного плана.

В целях создания условий для более ритмичного исполнения федерального бюджета, повышения качества планирования Минфином России сформирован прогноз помесячного исполнения расходов федерального бюджета в 2011 году, который ежемесячно уточнялся с учетом фактического кассового исполнения расходов федерального бюджета и предложений главных распорядителей.

По состоянию на 1 января 2012 года остатки бюджетных ассигнований, не использованных в 2011 году, составили 200 417,3 млн. рублей (1,8%                      от уточненной росписи), из которых:

 47 343,3 млн. рублей - средства Инвестиционного фонда Российской Федерации (20 148,2 млн. рублей) и Федерального дорожного фонда (27 195,1 млн. рублей
), которые направлены в 2012 году на те же цели                      (часть 4 статьи 94 Бюджетного кодекса Российской Федерации);

47 094,7 млн. рублей – бюджетные ассигнования, зарезервированные на случай увеличения дефицитов бюджетов Пенсионного фонда Российской Федерации и Фонда социального страхования Российской Федерации; 

34 054,8 млн. рублей – бюджетные ассигнования на реализацию ряда федеральных целевых программ (23 320,6 млн. рублей
) и бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства, не включенные в целевые программы (10 734,2 млн. рублей);

14 897,8 млн. рублей - взносы в международные организации в основном в связи с отсутствием соответствующих решений Совета антикризисного фонда ЕврАзЭС;

11 905,4 млн. рублей – бюджетные ассигнования на проведение выборов Президента Российской Федерации, использование которых, с учетом особенностей, установленных законодательством Российской Федерации о выборах и референдумах (пункт 4 статьи 241 Бюджетного кодекса Российской Федерации), осуществлено в I квартале 2012 года;

4 751,8 млн. рублей – закупка лекарственных препаратов, предназначенных для лечения больных злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственной им тканей, гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, рассеянным склерозом, а также после трансплантации органов и (или) тканей в связи с отсутствием заявок на участие в конкурсах на поставку ряда препаратов по заявленной цене;

 3 890,6 млн. рублей - обеспечение мероприятий, предусмотренных соглашениями с международными финансовыми организациями  в связи с некоторым снижением темпов реализации проектов с привлечением займов международных финансовых организаций;

3 867,5 млн. рублей - обслуживание государственного долга Российской Федерации в связи с изменением графика заимствований и курсовой разницей;

2 656,5 млн. рублей – пенсии военнослужащим, членам их семей и лицам, приравненным к ним по пенсионному обеспечению, а также пособий и иных выплат в рамках пенсионного обеспечения, пожизненное содержание судей, материальное обеспечение специалистов ядерного оружейного комплекса, региональные доплаты к пенсиям, что связано с заявительным характером данных расходов;

2 121,5 млн. рублей - осуществление полномочий Российской Федерации в области содействия занятости населения, включая расходы по осуществлению этих полномочий, что обусловлено использованием этих средств в соответствии с фактической потребностью;

1 807,6 млн. рублей – мероприятия по реализации проектов Комиссии при Президенте Российской Федерации по модернизации и техническому развитию экономики России, использование которых осуществлялось в соответствии с решениями Правительства Российской Федерации;

1 380,8 млн. рублей – бюджетные ассигнования, зарезервированные на предоставление государственных гарантий Российской Федерации,  в связи с отсутствием гарантийных случаев;

1 065,2 млн. рублей – средства Резервного фонда Правительства Российской Федерации, Резервного фонда Президента Российской Федерации, Резервного фонда Правительства Российской Федерации по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий, использование которых осуществлялось по решениям Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации.

� Остаток бюджетных ассигнований по разделу 04 «Национальная экономика» подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» без учета средств в сумме 1,2 млн. рублей, предусмотренных на государственную поддержку инвестиционных проектов за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации.


� без учета ФЦП по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)».
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