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Заключение

на проект федерального закона № 494416-4 “О внесении изменений в статью 23.22 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 года № 195-ФЗ” (об уточнении полномочий должностных лиц органов, осуществляющих государственный геологический контроль, по рассмотрению дел об административных правонарушениях) 

Комитетом Государственной Думы по конституционному законодательству и государственному строительству рассмотрен указанный проект федерального закона, внесенный депутатом Государственной Думы С.И.Колесниковым. 

                  

Законопроектом предлагается внести изменения в статью 23.22 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в части установления полномочий должностных лиц органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих государственный геологический контроль, по рассмотрению дел об административных правонарушениях, предусмотренных следующими статьями Кодекса:

                             7.3 (об ответственности за пользование недрами без разрешения (лицензии) либо с нарушением условий, предусмотренных разрешением (лицензией); 
                            8.5 ( -  за сокрытие или искажение экологической информации);

                            частью 1 статьи 8.10 ( - за нарушение требований по рациональному использованию недр) и

                             8.11 ( - нарушение правил и требований проведения работ по геологическому изучению недр). 

                             Кроме того, предлагается разграничить компетенцию должностных лиц федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственный геологический контроль, и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

                             Как следует из пояснительной записки, целью законопроекта является  более эффективное осуществление государственного геологического контроля. 

                              Правовым основанием для внесения предлагаемых изменений является Закон Российской Федерации «О недрах», в статье 4 которого установлены полномочия  органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере регулирования отношений недропользования, и Положение о государственном контроле за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр», утвержденное Постановлением Правительства Российской Федерации от 12 мая 2005 года № 293. 
                               Рассмотрев законопроект, сообщаем следующее.
                               Пунктом 14 статьи 4 Закона Российской Федерации «О недрах» установлено, что к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере регулирования отношений недропользования на своих территориях относится государственный контроль за геологическим изучением, охраной и рациональным использованием недр в соответствии с установленным Правительством Российской Федерации порядком. 

                                Правительство Российской Федерации в пункте 7 вышеуказанного постановления установило порядок проведения государственного геологического контроля и перечень функций органов государственной власти субъектов Российской Федерации по контролю за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр, содержащих месторождения общераспространенных полезных ископаемых, а также участков недр местного значения. 
                                С учетом установленного объема полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации к их компетенции относится рассмотрение дел по статьям 7.3, 8.5 и 8.11 Кодекса, и отсутствуют полномочия по рассмотрению дел об административных правонарушениях, предусмотренных частью 1 статьи 8.10 Кодекса, устанавливающей ответственность за выборочную (внепроектную) отработку месторождений полезных ископаемых, приводящую к необоснованным потерям запасов полезных ископаемых, разубоживание полезных ископаемых, а равно иное нерациональное использование недр, ведущее к сверхнормативным потерям при добыче полезных ископаемых или при переработке минерального сырья. 
                                Далее следует отметить, что предлагаемая структура статьи 23.22 подлежит дополнительному обсуждению с учетом необходимости комплексного решения вопроса структуры статей 23 главы Кодекса, предусматривающих как компетенцию федеральных органов исполнительной власти, так и компетенцию органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

                                На основании изложенного, а также принимая во внимание, что на рассмотрении в Комитете находится внесенный Правительством Российской Федерации проект федерального закона № 480013-4 «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях», предусматривающий в том числе изменение редакции всей 23 главы Кодекса (в том числе предлагается изменение статьи 23.22), который рекомендуется Комитетом к принятию в первом чтении, рассматриваемый законопроект предлагается отклонить. При этом  полагаем, что содержащиеся в нем позитивные предложения следует учесть при подготовке ко второму чтению комплексного проекта федерального закона № 480013-4. 

                                Указанные законопроекты рекомендуется рассматривать как альтернативные в порядке, установленном Регламентом Государственной Думы для рассмотрения альтернативных законопроектов.
Утверждено на заседании Комитета “ 20 ” марта 2008 года. 

Председатель Комитета                                                                       В.Н.Плигин

